ALCALDIA, HACIENDA, Y REGIMEN INTERIOR

AYUNTAMIENTO DE ALMENSILLA

INFORME DE INTERVENCION

En cumplimiento de la Providencia de la Concejalia de Hacienda de 20de marzo de 2023, en la que se solicitd
informe de esta Intervencion en relacion con la aprobacion de la liquidacion del Presupuesto General del ejercicio
econdomico 2022, esta Intervencion, en virtud de las atribuciones de control citadas y establecidas en el articulo 213 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo y desarrolladas por el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local; y en atencion a las facultades recogidas en el articulo 4.1.b).4°
del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de

Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, emito el siguiente
INFORME

PRIMERO. De conformidad con los articulos 191 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y 89 del Real Decreto 500/1990, de
20 de abril, el Presupuesto de cada ejercicio se liquidard en cuanto a la recaudacion de derechos y al pago de
obligaciones el 31 de diciembre del afio natural correspondiente, quedando a cargo de la Tesoreria Local los ingresos y

pagos pendientes, segiin sus respectivas contracciones.

Las entidades locales deberan confeccionar la liquidacion de su presupuesto antes del dia primero de marzo del

ejercicio siguiente.

Para la aprobacion de la liquidacion del presupuesto por parte del Presidente de la entidad local, sera necesaria
la realizacion de este informe (articulo 192.2 Texto Refundido de la Ley reguladora de Haciendas Locales), dar cuenta
de la liquidacion, una vez aprobada, al Pleno y, remitir una copia junto con el expediente de aprobacion, tanto a la

Comunidad Autonoma como al Ministerio de Hacienda.
SEGUNDO. La Legislacion aplicable es la siguiente:

eLos articulos 163, 191, 193 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

eLos articulos 89 a 105 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo I del Titulo VI de

la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos.
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el ey orgénica 2/2012 de 27 de Abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
elLey 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

e Los articulos 4.1, 15 y 16 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicacion a las Entidades

Locales.

e La Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la Estructura de los Presupuestos de las Entidades

Locales

e La Resolucion de 14 de septiembre de 2009, de la Direccion General de Coordinacion financiera con las Comunidades
Auténomas y con las Entidades Locales, por la que se dictan medidas para el Desarrollo de la Orden EHA/3565/2008,

de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los Presupuestos de las Entidades Locales.

e La Orden EHA/4041/2004, de 23 de noviembre, por la que se aprueba la Instruccion del Modelo Normal de
Contabilidad Local.

¢ Bases de ejecucion del presupuesto municipal.

TERCERO. La liquidacion del presupuesto del Ayuntamiento de Almensilla del ejercicio econémico de 2022,

formado por el Presidente de la entidad, queda integrado por:
* El Presupuesto de la propia entidad.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 93.1 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla
el capitulo primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, el

estado de la liquidacion del Presupuesto de esta entidad estd compuesta por:

* Liquidacion del Presupuesto de Gastos.
* Liquidacion del Presupuesto de Ingresos.

* Resultado Presupuestario.

La liquidacion del Presupuesto de gastos y la liquidacion del Presupuesto de ingresos se presenta con el nivel de

desagregacion del Presupuesto aprobado y de sus modificaciones posteriores
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CUARTO. En funcion del principio de anualidad en la ejecucion del gasto, al final de cada ejercicio
econdémico es necesario cerrar definitivamente las operaciones en que dicha ejecucion consiste, con lo cual habran de

determinarse todas las magnitudes representativas del presupuesto ejecutado en dicho periodo.

Igualmente el principio de anualidad contable, determina la necesidad de cerrar la contabilidad, lo que
permitird obtener el resultado econémico del ejercicio y obtener un balance de situacion del ejercicio, que refleje la

estructura patrimonial de la entidad.

QUINTO. El apartado primero del articulo 191 del R.D. 2/2004 de 5 de marzo por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Haciendas Locales, establece que el ejercicio presupuestario se liquidara en cuanto a la
liquidacion de derechos y al pago de las obligaciones, el 31 de Diciembre del afio natural correspondiente, lo anterior
tiene su base en el articulo 163 del texto citado que establece que el ejercicio presupuestario coincide con el afio natural,
los articulos 3 y 89 del Real Decreto 500/1990 de 20 de Abril completan lo anteriormente citado estableciendo la fecha
de cierre de los ejercicios presupuestarios el primero y que el ejercicio presupuestario coincidira con el afio natural el

segundo.

SEXTO. La liquidaciéon del presupuesto habra de poner de manifiesto de conformidad con lo contenido en el

articulo 93 del R.D 500/1990 lo siguiente:

a) Respecto al presupuesto de gastos y para cada partida presupuestaria; los créditos iniciales, sus modificaciones y los
créditos definitivos, los gastos autorizados y comprometidos, las obligaciones reconocidas, los pagos ordenados y los
pagos realizados. Asimismo, las obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre de 2022 y los remanentes de

crédito.

b) Respecto del presupuesto de ingresos y para cada concepto; las previsiones iniciales, sus modificaciones y las
previsiones definitivas, los derechos reconocidos y anulados, asi como los recaudados netos. Asimismo, los derechos
reconocidos netos y los derechos pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2022 y la comparacion de los derechos

reconocidos netos y las previsiones definitivas.

Como consecuencia de la liquidacion del presupuesto deberan determinarse:

— Los derechos pendientes de cobro y las obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre (articulo 94 del

Real Decreto 500/1990, de 20 de abril).
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— El resultado presupuestario del ejercicio (articulos 96 y 97 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril).

— Los remanentes de crédito (articulos 98 a 100 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril).

— El remanente de Tesoreria (articulos 101 a 105 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril).

La confeccion de los estados demostrativos de la liquidacion del Presupuesto debera realizarse antes del dia

primero de marzo del ejercicio siguiente.

SEPTIMO. En cuanto a la evaluaciéon presupuestaria deberd tenerse en cuenta que las Entidades Locales
deberan ajustar sus presupuestos al principio de estabilidad presupuestaria entendido éste como la situacion de
equilibrio o superavit computada en términos de capacidad de financiacion de acuerdo con la definicion contenida en el
Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (LO 2/2012 Ley General de Estabilidad Presupuestaria y

Sostenibilidad Financiera).

A este respecto la Intervencion Local elevard al Pleno Municipal un informe sobre el cumplimiento del

objetivo de estabilidad de la propia Entidad Local y de sus organismos y entidades dependientes.

Este informe se emitira con caracter independiente y se incorporara a los previstos en los articulos 191.3 del
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las

Haciendas Locales.

Es preciso recordar que la Comision Europea decidio aplicar la clausula general de salvaguarda del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento en 2020 (prorrogada para el ejercicio 2021 y 2022), considerando que se cumplian las
condiciones para mantenerla en vigor también para el afio 2023, por lo que el Consejo de Ministros del pasado 26 de

julio acordd el mantenimiento de la suspension de las reglas fiscales.

Dicha decision fue ratificada por el Congreso de los Diputados el 22 de septiembre de 2022, considerando que
en Espafia se mantienen las condiciones de excepcionalidad que justifican mantener suspendidas las reglas fiscales en
2023. De este modo, con la apreciacion adoptada por la mayoria absoluta del Congreso y con efectividad desde el
mismo dia en que se tomo el acuerdo, se mantienen suspendidos durante el ejercicio 2023, los objetivos de estabilidad y

deuda, asi como la regla de gasto.

El informe sobre el Cumplimiento del Objetivo de Estabilidad Presupuestaria se ha incluido en el presente
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expediente, con resultado de cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y del objetivo de regla de

gasto, a efectos meramente informativos.
OCTAVO. El procedimiento a seguir sera el siguiente:

1°) Corresponde al Alcalde, previo informe de Evaluacion del cumplimiento del Objetivo de Estabilidad
Presupuestaria y del Informe de Intervencion, la aprobacion de la liquidacion del Presupuesto de la Entidad Local y de
las liquidaciones de los Presupuestos de los Organismos Auténomos de ella dependientes (articulo 90 del Real Decreto

500/1990, de 20 de abril).

2°) De la liquidacion de cada uno de los Presupuestos, una vez efectuada la aprobacion, se dara cuenta al Pleno

Municipal en la primera sesion ordinaria que celebre.
3°) Aprobada la liquidacion se debera remitir copia de la misma, antes de finalizar el mes de marzo del
ejercicio siguiente al que corresponda, a la Comunidad Auténoma y al centro o dependencia del Ministerio de Hacienda

y Funcion Publica que éste determine.

NOVENO. Examinada la liquidacion del Presupuesto de 2022, se ha comprobado que sus cifras arrojan la

informacion exigida por el articulo 93.1 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, con el siguiente resultado:

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS:

e Créditos iniciales 4.188.477,96 euros.

¢ Modificaciones 4.223.988,33 euros

*  Definitivos 8.412.466,29 euros

*  Obligaciones reconocidas netas 7.059.304,01 euros.
*  Pagos realizados liquidos: 6.912.082,74 euros.

*  Obligaciones pendientes de pago: 147.221,27 euros.

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS:

*  Previsiones iniciales 4.201.072,48 euros.

*  Modificaciones 4.223.988,33 euros

*  Previsiones definitivas 8.425.060,81 euros

*  Derechos reconocidos netos 7.768.894,17 euros.
* Recaudacion liquida 7.469.161,86 euros.
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* Derechos pendientes de cobro 299.732,31 euros.

RESULTADO PRESUPUESTARIO:

*  Derechos reconocidos netos: 7.768.894,17 euros.

* Obligaciones reconocidas netas: 7.059.304,01 euros.

TOTAL RESULTADO PRESUPUESTARIO (sin ajustar): 709.590,16 euros.

DECIMO. En el presupuesto de gastos, el total de las Obligaciones Reconocidas netas asciende a
7.059.304,01 euros, que en comparacion con los créditos definitivos 8.412.466,29 euros, supone un 83,91 % de

ejecucion.

En el presupuesto de ingresos, el total de Derechos Reconocidos netos asciende a 7.768.894,17 euros, que en

comparacion con las previsiones de ingresos definitivas 8.425.060,81 euros, supone un grado de ejecucion del 92,21 %.

UNDECIMO. Sobre el Resultado Presupuestario se realizaran los ajustes necesarios, en aumento tanto por el
importe de las obligaciones reconocidas financiadas con remanente de tesoreria para gastos generales como por el
importe de las desviaciones de financiacion negativas y en disminuciéon por el importe de las desviaciones de

financiacion positivas, para obtener asi el Resultado Presupuestario Ajustado.

Las desviaciones de financiacion representan el desfase existente entre los ingresos presupuestarios
reconocidos durante un periodo determinado, para la realizacion de un gasto con financiacion afectada y los que, en
funcion de la parte del mismo efectuada en ese periodo, deberian haberse reconocido, si la ejecucion de los ingresos

afectados se realizase armdnicamente con la del gasto presupuestario.

En el momento de liquidar el Presupuesto se calcularan las desviaciones de financiacion producidas en cada
uno de los proyectos de gastos con financiacion afectada, desviaciones que se han producido como consecuencia de los
desequilibrios originados por el desfase o desacompasamiento entre la financiacion recibida y la que deberia haberse

recibido en funcion del gasto realizado.

Las desviaciones de financiacion se calcularan por diferencia entre los derechos reconocidos netos por los
ingresos afectados y el producto del coeficiente de financiacion por el total de obligaciones reconocidas netas, referidos
unos y otras al periodo considerado. Las desviaciones de financiacion del ejercicio se calcularan tomando en

consideracion el coeficiente de financiacion parcial por agente financiador y el importe de las obligaciones y derechos
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reconocidos relativos al agente de que se trate, referidos unas y otros al ejercicio presupuestario.

A. Gastos realizados en el ejercicio econdmico de 2022 financiados con remanente liquido de Tesoreria para gastos

generales.

Son aquellos gastos realizados en el ejercicio como consecuencia de modificaciones presupuestarias

financiadas con remanente de Tesoreria para gastos generales.

Durante el ejercicio 2022 no se han financiado gastos con el remanente liquido de tesoreria para gastos

generales.

B. Determinacién de desviaciones positivas de financiaciéon procedentes de proyectos de gastos de inversion con
financiacién afectada de ejercicios anteriores, imputables al ejercicio presupuestario, y que disminuirdn el resultado
presupuestario.

La desviacion es positiva cuando los ingresos producidos (derechos reconocidos) son superiores a los que

hubieran correspondido al gasto efectivamente realizado (obligaciones reconocidas).

Tal situaciéon genera un superavit ficticio, que habrd de disminuirse, ajustando el resultado presupuestario por

el mismo montante que suponga tal superavit.

C. Determinaciéon de desviaciones negativas de financiacion procedentes de proyectos de gastos de inversion con
financiacién afectada, imputables al ejercicio presupuestario, y que aumentaran el resultado presupuestario.

La desviacion es negativa cuando los ingresos producidos no han cubierto el gasto realizado, concretamente se
trata de gastos de inversion que se han realizado en este ejercicio econémico y cuya financiacion se obtuvo en ejercicios
anteriores, tal situacion de no tenerse en cuenta generaria un déficit ficticio, debido al desacoplamiento entre los gastos
e ingresos afectados, y ello obliga a realizar el correspondiente ajuste para que el resultado presupuestario ofrezca una

situacion real que, en este caso, se lograra aumentado aquel en el mismo importe que suponga dicho déficit.

DECIMOSEGUNDO. Analisis del Resultado presupuestario.

Los articulos 96 y 97 del Real Decreto 500/1990, y la regla 78 de la Orden EHA/4041/2004, de 23 de

noviembre, por la que se aprueba la Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad Local, definen a nivel normativo,

el resultado presupuestario, al disponer que vendra determinado por la diferencia entre los derechos presupuestarios
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liquidados y las obligaciones presupuestarias reconocidas en dicho periodo, tomando para su célculo sus valores netos,
es decir, deducidas las anulaciones que en unas u otros se han producido durante el ejercicio, sin perjuicio de los ajustes

que deban realizarse. Los derechos y obligaciones reconocidas netas habran de presentarse diferenciandose entre:

a) Las operaciones no financieras; en esta agrupacion se presentaran los derechos reconocidos netos, y las obligaciones
reconocidas netas, imputados a los capitulos 1 a 7 del presupuesto, distinguiendo, a su vez las operaciones de naturaleza

corriente (capitulos 1 a 5) de las demas no financieras (capitulos 6 y 7).

b) Activos financieros; en esta agrupacion se presentaran los derechos reconocidos netos y las obligaciones reconocidas

netas imputados al capitulo 8 del presupuesto.

¢) Pasivos financieros; en esta agrupacion se presentaran los derechos reconocidos netos y las obligaciones reconocidas

netas, imputados al capitulo 9 del presupuesto.

Sin embargo la simple diferencia entre derechos y obligaciones no ofrece, exactamente, el resultado
presupuestario, debido a la existencia de desviaciones de financiacion en los proyectos de gasto con financiacion
afectada, a la técnica de las modificaciones financiadas con remanente liquido de tesoreria y a la existencia en su caso,
de beneficios o pérdidas derivadas de la actividad comercial de organismos auténomos no administrativos, en caso de

que existan.

El resultado presupuestario sin ajustar del ejercicio 2022 en el Ayuntamiento de Almensilla es de
709.590,16 euros, dicho resultado habra de ser ajustado al alza y a la baja en funcion de las diferentes desviaciones de

financiacion producidas durante el ejercicio, tal y como se han determinado en el punto anterior de este informe.

De aplicar los ajustes derivados de las desviaciones de financiacion sefialadas en el apartado anterior, en
aplicacion de lo contenido en el articulo 97 del Real Decreto 500/1990 y de lo establecido en la Regla 50 del Modelo
Normal de contabilidad, se obtiene el siguiente resultado presupuestario ajustado asciende a 828.501, 35 euros, tal y

como se desprende de la tabla correspondiente de los anexos al presente expediente.

DECIMOTERCERO. Analisis del remanente de tesoreria.

El remanente de tesoreria mide la posicion prevista de liquidez o iliquidez de la entidad, bajo la hipdtesis de
cobrar todos sus deudores y pagar a todos sus acreedores a 31 de Diciembre con el producto de los citados cobros y de
sus fondos liquidos. Se obtiene como la suma de los fondos liquidos mas los derechos pendientes de cobro, deduciendo

las obligaciones pendientes de pago, todos referidos a 31 de diciembre y correspondientes tanto al ejercicio corriente
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como a los anteriores y por operaciones presupuestarias y extra presupuestarias, su regulacion se contiene en los

articulos 101 a 105 del Real Decreto 500/1990 de 20 de Abril y en las Reglas 81 a 86 del SICAL.

El estado del remanente de tesoreria muestra los importes del afio que se liquida asi como los del afio anterior.

El remanente disponible para la financiacion de gastos generales, se determina minorando el remanente de
tesoreria en el importe de los derechos pendientes de cobro que, en fin de ejercicio se consideren de dificil o imposible

recaudacion y en el exceso de financiacion afectada producido.

El remanente de tesoreria para gastos generales ajustado es de 654.511,35 euros.

DECIMOCUARTO. Analisis de los remanentes de crédito.

De acuerdo con lo establecido en los articulo 175 y 182 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de Marzo,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, los articulos 47 y 48 y 98 a
100 del Real Decreto 500/1990 y demas legislacion aplicable a esta materia, los remanentes de crédito estan
constituidos por los saldos de créditos definitivos del ejercicio no afectados durante el afio al cumplimiento de

obligaciones reconocidas. Por tanto, integran los remanentes de crédito:

a. Los saldos de disposiciones, es decir, la diferencia entre los gastos dispuestos o comprometidos y las
obligaciones reconocidas.

b. Los saldos de autorizaciones, es decir, las diferencia entre los gastos autorizados y los gastos comprometidos.

c. Los saldos de crédito, es decir, la suma de los créditos disponibles, créditos no disponibles y créditos retenidos

pendientes de utilizar.

Con caracter general, los remanentes de crédito quedan anulados al cierre del ejercicio y, en consecuencia, no

se pueden incorporar al presupuesto del ejercicio siguiente, de acuerdo con lo sefialado por el principio de anualidad.

No obstante, podran incorporarse al presupuesto del ejercicio siguiente mediante la oportuna modificacion
presupuestaria, los remanentes de crédito no utilizados procedentes de:
a) Los créditos extraordinarios y los suplementos de crédito, asi como las transferencias de crédito que hayan sido
concedidos o autorizados, respectivamente, en el ultimo trimestre del ejercicio.
b) Los créditos que amparen compromisos de gasto del ejercicio anterior (fase O de ejecucion presupuestaria).
¢) Los créditos por operaciones de capital.

d) Los créditos autorizados en funcion de la efectiva recaudacion de los derechos afectados.
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En ningun caso, seran incorporables los créditos declarados no disponibles ni los remanentes de créditos
incorporados en el ejercicio que se liquida. No obstante, los remanentes de crédito que amparen proyectos financiados
con ingresos afectados deberan incorporarse obligatoriamente sin que les sean aplicables las reglas de limitacion en el
numero de ejercicios, salvo que se desista total o parcialmente de iniciar o continuar la ejecucion del gasto, o que se

haga imposible su realizacion.

La incorporacion de remanentes de crédito quedara subordinada a la existencia de suficientes recursos

financieros para ello. A estos efectos, se consideraran recursos financieros:

-El remanente liquido de tesoreria.
-Nuevos o mayores ingresos recaudados sobre los totales previstos en el presupuesto corriente.
En el caso de incorporacioén de remanentes de créditos para gastos con financiacion afectada se consideraran
recursos financieros suficientes:
-Preferentemente, los excesos de financiacion y los compromisos firmes de aportacion afectados a los remanentes
que se pretende incorporar.
-En su defecto, los recursos genéricos en cuanto a la parte del gasto financiable, en su caso, con recursos no

afectados.

Los remanentes incorporados, podran ser aplicados tan solo dentro del ejercicio presupuestario al que la
incorporacion se acuerde y, en el supuesto del punto a) de dicho apartado, para los mismos gastos que motivaron en

cada caso su concesion y autorizacion.

Se efectuarda un seguimiento de los remanentes de crédito a los efectos de control de los expedientes de

incorporacion de los mismos.

Por tanto se han de incorporar al presupuesto 2023 mediante la oportuna modificacién presupuestaria, los
remanentes de crédito que amparan proyectos financiados con ingresos afectados. Por ello, se incorporaran créditos por
importe de 1.133.927,39 euros derivados de los recursos afectados a la ejecucion de proyectos con financiacion

afectada, que durante el afio 2.022 no han sido gastados.

CONCLUSION

En conclusion a lo expuesto, procede la aprobacion de la liquidacion del Presupuesto para el ejercicio

econdomico 2022 en los términos siguientes:
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PRIMERO. Aprobar la Liquidacion del Presupuesto del Ayuntamiento de Almensilla correspondiente al ejercicio 2022

en los términos en los que ésta ha sido redactada en el presente informe.
SEGUNDO. Dar cuenta de la citada liquidacion del Presupuesto al Pleno del Ayuntamiento de Almensilla en la primera
sesion ordinaria que celebre y remitir copia de la misma a la Comunidad Auténoma y al Ministerio de Hacienda.

Esto es cuanto tiene que informar la funcionaria que suscribe, no obstante la Alcaldia resolvera lo que estime

mas oportuno para los intereses de la Entidad.

En Almensilla, a fecha de firma electronica

La Vicesecretaria-Interventora
Fdo.: Marta Gomez Sanchez
Recibi, El Concejal de Hacienda

Fdo.: Alejandro Gutiérrez Casares
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