ALCALDIA, HACIENDA, Y REGIMEN INTERIOR

AYUNTAMIENTO DE ALMENSILLA

EXPEDIENTE N° INT 014/2025 - MOAD N° 2025/CGE_01/000001

INFORME DE CONTROL PERMANENTE SOBRE APROBACION DE LA CUENTA GENERAL
EJERCICIO 2024

INFORME DE INTERVENCION

Esta Intervencion, en virtud de las atribuciones de control citadas y establecidas en el articulo 213 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, y desarrolladas en el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local; y en atencion a las facultades recogidas en el articulo 4.1.b).5° del
Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion
Local con habilitacion de caracter nacional, emite el siguiente

INFORME

PRIMERQO. El articulo 200.1 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, establece que las Entidades Locales y sus Organismos
Autéonomos quedan sometidos al régimen de la contabilidad publica en los términos establecidos en dicha Ley. En
similares términos, el articulo 119.3 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, determina que el
sometimiento al régimen de contabilidad publica implica «obligacion de rendir cuentas de sus operaciones, cualquiera
que sea su naturaleza, al Tribunal de Cuentasy.

Y es que el régimen de contabilidad publica al que estan sometidas las Entidades Locales tiene como fin tltimo
la obligacién de rendir cuentas de sus operaciones, y el mecanismo previsto por el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, para cumplir esta
obligacion es la Cuenta General.

La Cuenta General, que se adjunta a este informe, constituye lo que en la terminologia mercantil se conoce
como las cuentas anuales y es la concrecion del proceso de rendicion de cuentas, cuya finalidad principal es poner de
manifiesto la situacion econémico-patrimonial y de los resultados de la gestion econdmica del sujeto contable y, en el
ambito de las entidades publicas sujetas a presupuesto limitativo, ademads, el seguimiento de la ejecucion del
presupuesto, en un momento determinado y durante un periodo de tiempo concreto.

En efecto, de acuerdo con lo que establece la [Regla 44 de la ICALN/ Regla 45 de la ICAL en su modelo
simplificado], la Cuenta General de la Entidad Local mostrara la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera,
de los resultados y de la ejecucion del presupuesto.

La Cuenta General no se limita a ser el instrumento que tienen las Entidades Locales para cumplir esa
obligacion formal de rendir cuentas, sino que constituye el mecanismo que pone de manifiesto la gestion realizada en
los aspectos economico, financiero, patrimonial y presupuestario; esto es, es el instrumento que permite a la
Corporacion y los administrados conocer qué se ha hecho durante un ejercicio presupuestario, permite controlar el uso y
destino que se ha dado a un volumen mas o menos importante de fondos publicos; es, en definitiva, un mecanismo de

control.
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SEGUNDO. La Legislacion aplicable es la siguiente:

oL os articulos 208 a 212 del Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo.

oRD 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la L.R.H.L.

oL os articulos 22.2 ¢) y 116 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

eLey Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

eOrden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previs-
tas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

eReal Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12
de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales

eLa Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas.

elaLey 7/1988, de 5 de abril, de funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

oE] articulo 119.3 y 137 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

eLos articulos 28 y 30 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno.

®FE] contenido de la Cuenta General dependera del modelo de contabilidad que se aplique en cada Ayuntamiento, asi de-
bera de ser el adecuado a la Instruccion de Contabilidad que sea aplicada:

eLas Reglas 44 a 51 de la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del Modelo
Normal de Contabilidad Local,

eLa Resolucion de 13 de noviembre de 2015, de la Intervencion General de la Administracion del Estado, por la que se
recomienda un nuevo formato normalizado de la Cuenta General de las Entidades Locales en soporte informatico para
su rendicion.

eLa Resolucion de 2 de diciembre de 2015, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la que se publica el Acuerdo
del Pleno de 26 de noviembre de 2015, por el que se aprueba la Instruccion que regula la rendicion telematica de la
Cuenta General de las Entidades Locales y el formato de dicha Cuenta, a partir de la correspondiente al ejercicio 2015.

oL os Principios Generales sobre contabilidad analitica de las Administraciones Publicas (IGAE 2004).

eLos Indicadores de Gestion en el &mbito del sector publico (IGAE 2007).

oEl Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad.

eLa Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad Publica.

eLa Orden HAP/1489/2013, de 18 de julio, por la que se aprueban las normas para la formulaciéon de cuentas anuales
consolidadas en el &mbito del sector publico.

oE] articulo 28 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

eLa Resolucion de 15 de enero de 2020, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la que se publica el Acuerdo del
Pleno de 19 de diciembre de 2019, por el que se aprueba la Instruccion sobre remision de informacion relativa al ejerci-
cio del control interno de las Entidades Locales.

eLa Resolucion de 27 de febrero de 2023, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la que se publica el Acuerdo del
Pleno de 23 de febrero de 2023, por la que se modifica la Instruccion que regula la rendicion telematica de la Cuenta
General de las Entidades Locales y el formato de dicha Cuenta, a partir de la correspondiente al ejercicio 2015, se publi-
¢6 con la finalidad de homogeneizar el uso del formato «xml» de las cuentas anuales consolidadas que acompaifian la
Cuenta General y de continuar avanzando en la rendicion de cuentas en soporte informatico.

o El articulo 4.2.b) del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funciona -
rios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.

TERCERO. La Cuenta General de las Entidades Locales estara integrada por:
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- La de la propia Entidad.
- La de sus Organismos Auténomos.
- Las Cuentas de las Sociedades Mercantiles de capital integramente propiedad de la misma.

Cada uno de los sujetos contables a los que se refiere el apartado anterior debera elaborar sus propias cuentas
anuales de acuerdo con lo que se establece en las [Reglas 44 a 51 de la Instruccion de Contabilidad Local, modelo
Normal/Reglas 45 a 52 de la Orden HAP/1782/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la instruccion del
modelo simplificado de contabilidad local].

1. La Cuenta General de la Entidad y la de sus Organismos Autéonomos esta integrada por toda la
documentacion exigida por la Normativa vigente, segtn el detalle y el contenido que se sefiala a continuacion:

a) El Balance.

b) La Cuenta del resultado econdmico-patrimonial.
c) El Estado de Cambios de Patrimonio.

d) El Estado de Flujos de Efectivo.

e) El estado de Liquidacion del Presupuesto.

f) La Memoria.

Las cuentas anteriormente mencionadas deberan elaborarse siguiendo las normas y ajustandose a los modelos
que se establecen en la Tercera Parte del Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la Administracion Local
anexo a la Instruccion de Contabilidad.

A las cuentas anuales de la propia Entidad Local y de cada uno de los organismos auténomos debera unirse la
siguiente documentacion:

- Actas de arqueo de las existencias en Caja referidas a fin de ejercicio.

- Notas o certificaciones de cada entidad bancaria de los saldos existentes en las mismas a favor de la
entidad local o del organismo autéonomo, referidos a fin de ejercicio y agrupados por nombre o razon social de la
entidad bancaria.

- En caso de discrepancia entre los saldos contables y los bancarios, se aportara el oportuno Estado de
Conciliacion, autorizado por el Interventor u 6rgano de la entidad local que tenga atribuida la funcion de contabilidad.

2. Las cuentas anuales que deberan formar las sociedades mercantiles de las Entidades Publicas Empresariales
dependientes de la Entidad Local en cuyo capital social tenga participacion total o mayoritaria la entidad local seran, en
todo caso, las previstas en el Plan General de Contabilidad de la empresa espafiola o en el de Pequefias y Medianas
empresas con las adaptaciones a los criterios especificos de las microempresas que, en su caso procedan. De igual
forma, las cuentas anuales que deberan formar las entidades publicas empresariales dependientes de la entidad local les
sera de aplicacion lo previsto en el apartado anterior.

Asi, las cuentas anuales de estas entidades estaran integradas por los siguientes estados, que en todo caso
deberan estar redactados conforme lo previsto en el Codigo de Comercio, en el Texto Refundido de la Ley de

Sociedades de Capital, y en particular, en el Marco Conceptual de la Contabilidad:

- Balance de Situacion

Plaza de la Iglesia, 2 41111 — ALMENSILLA (Sevilla) TIf. 955767119 Fax 955767199
almensilla@dipusevilla.es www.almensilla.es

C6digo Seguro De Verificacién CY2v220vaOdFM 3W oWz A== Estado Fechay hora
Firmado Por Ruben Mendoza Zabala Firmado 27/05/2025 13:00:06
Marta Gomez Sanchez Firmado 27/05/2025 12:02:57
Observaciones Pé4gina 3/34

Url De Verificacion

https://portal.dipusevilla.es/vfirmAytos/code/ CY2v220vaCdFM 3W oWz A==



https://portal.dipusevilla.es/vfirmaAytos/code/CY2v22OvaOdFMt3WtoWyzA==

ALCALDIA, HACIENDA, Y REGIMEN INTERIOR

AYUNTAMIENTO DE ALMENSILLA

- Cuenta de Pérdidas y Ganancias

- Estado de Cambios en el Patrimonio Neto
- Estado de Flujos de Efectivo

- Memoria.

Como documentacion complementaria, se afiadira al expediente de la Cuenta General:

- Las Cuentas Anuales de las sociedades mercantiles cuyo capital social tenga participacion mayoritaria
la entidad local. En el caso de que dichas sociedades mercantiles se encentren obligadas a auditarse, se incluira
igualmente el informe de auditoria en las cuentas a rendir.

- Cuentas Anuales de aquellas unidades dependientes de la entidad local incluidas en el ambito de
aplicacion de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera no
comprendidas en el apartado anterior ni integradas en la Cuenta General.

- En caso de que el Pleno de la Corporacion asi lo haya establecido, a la Cuenta General se
acompafiaran los estados integrados y consolidados de las cuentas que éste haya determinado.

Los municipios con poblacion superior a 50.000 habitantes y las demas entidades locales de ambito superior
acompaiiaran, ademas a la Cuenta General con:

— Un Memoria Justificativa del coste y rendimiento de los servicios publicos.
— Una Memoria demostrativa del grado en que se hayan cumplido los objetivos programados con indicacion
de los previstos y alcanzados con el coste de los mismos].

Entidades que integran el perimetro de consolidacion.

El perimetro de consolidacion de este Municipio estd formado por el propio Ayuntamiento, es por lo que la
Cuenta General de 2024, solo presenta la documentacion referente al Ayuntamiento de Almensilla, no existiendo
documentacién complementaria.

Se adjunta al presente informe de Intervencion, el Balance de Situacion, la Cuenta de Resultado Economico-
Patrimonial, el estado de Liquidacion del Presupuesto, el Estado de Cambios del Patrimonio Neto y el Estado de Flujos
de Efectivo, que, junto con la Memoria, han sido elaborados siguiendo los modelos y con el contenido previsto en la
Tercera Parte, Cuentas Anuales de la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion
de Modelo Normal de Contabilidad Local.

CUARTO. Tramitaciéon
El procedimiento para aprobar la Cuenta General es el siguiente:

A. De conformidad con el articulo 212.2 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, la Cuenta General sera formada por la Intervencion.

El contenido de la Cuenta General dependera del modelo de contabilidad que se aplique en cada Ayuntamiento,
asi debera de ser el adecuado a la Instruccion de Contabilidad que sea aplicada, concretamente se regula en las Reglas
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98 y 101 de la Orden EHA 4041/2004, de 23 de noviembre, por la que se aprueba la Instruccion del Modelo Normal de
Contabilidad Publica.

De acuerdo con los articulos 21.1.f) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local y 212.1 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, corresponde al Presidente de la Entidad Local rendir las cuentas, antes del dia 15 de
mayo del ejercicio siguiente al que correspondan.

El Alcalde sometera la Cuenta General, junto con todos sus justificantes y Anexos, a informe de la Comision
Especial de Cuentas, siempre antes del 1 de junio, destacar en este punto incumplimiento del plazo.

Para el ejercicio adecuado y riguroso del control interno, en su triple acepcion de funcién interventora, funcion
de control financiero y funcion de control de eficacia, la Intervencion municipal debe disponer de personal suficiente y
cualificado. El volumen de trabajo existente, asi como su creciente dificultad técnica hacen que los medios con los que
cuenta actualmente resulten insuficientes para el puntual cumplimiento de las distintas obligaciones del departamento.

Esta funcionaria pone de manifiesto durante el 2024, en varios informes, a destacar Informe de la liquidacion
2023, de fecha 30/04/2024, Informe resumen anual de los resultados del control interno, de fecha 02/04/2025, Informe
del Presupuesto 2024, de fecha 19/01/2024, asi como en la informacion remitida al Tribunal de Cuentas en la Remision
de la resolucion de discrepancias de los reparos, cuando interroga sobre los medios con los que cuenta el 6rgano
interventor.

En las Reglas 49 y 50 de la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion
del Modelo Normal de Contabilidad, como cuentadantes los titulares de las entidades y 6rganos sujetos a la obligacion
de rendir cuentas y en todo caso, el presidente de la Entidad Local.

B. La Cuenta General con el informe de la Comision Especial de Cuentas sera expuesta al ptblico por plazo de
quince dias, durante los cuales los interesados podran presentar reclamaciones, reparos u observaciones. Examinados
estos por la Comision Especial y practicadas por esta cuanta comprobacion estime necesarias, emitira nuevo informe.

C. Acompaiiada de los informes de la Comisién Especial y de todas las reclamaciones y reparos formulados, la
Cuenta General se sometera al Pleno de la Corporacion para que, en su caso, pueda ser aprobada antes del dia 1 de
octubre.

D. La Cuenta General debidamente aprobada se remitira por el presidente al Tribunal de Cuenta y, en su caso, a
la Céamara de Cuentas de Andalucia.

La aprobacion de la Cuenta General es un acto esencial para la fiscalizacion de ésta por los 6rganos de control
externo, que no requiere la conformidad con las actuaciones reflejadas en ella, ni genera responsabilidad por razon de
las mismas.

De forma paralela a lo anterior, debe tenerse en cuenta que, a partir de la entrada en vigor de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, la rendicion de cuentas se ha elevado
a uno de los principios de transparencia. Efectivamente, ya en dicho cuerpo legal se establece, en los articulos 6 y 27, la
obligatoriedad de suministrar informacion —entre otros- de la cuenta General, obligacion que, a su vez, es concretada en
el articulo 15 de la Orden HAP2105/2012.
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Igualmente debe sefialarse que las consecuencias del incumplimiento en la rendicion de cuentas pueden llegar a
suponer:

1) La imposibilidad de que las entidades locales puedan concurrir a procedimientos de concesion de
ayudas y subvenciones publicas.

2) La imposicion por parte del Tribunal de Cuentas de multas coercitivas a los responsables publicos
que no rindan las cuentas correspondientes. En tal sentido, el articulo 42 de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del
Tribunal de Cuentas.

3) La Imposicion de sanciones al amparo de lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

4) La retencion de la participacion de tributos del Estado, de conformidad con lo establecido en la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local.

La cuenta General se remitira telematicamente a través de la pagina habilitada al efecto a través del portal de
rendicion de cuentas. La remision telematica se regula en la Resolucion de 2 de diciembre de 2015, de la presidencia del
Tribunal de Cuentas, por la que se publica el acuerdo del pleno de 26 de noviembre de 2015, por el que se aprueba la
Instruccion que regula la rendicion telematica de la Cuenta General de las Entidades Locales y el formato de dicha
Cuenta.

La Resolucion de 27 de febrero de 2023, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la que se publica el
Acuerdo del Pleno de 23 de febrero de 2023, por la que se modifica la Instruccion que regula la rendicion telematica de
la Cuenta General de las Entidades Locales y el formato de dicha Cuenta, a partir de la correspondiente al ejercicio
2015, se publico con la finalidad de homogeneizar el uso del formato «xml» de las cuentas anuales consolidadas que
acompafian la Cuenta General y de continuar avanzando en la rendicion de cuentas en soporte informatico.

QUINTO. Constituye el objeto del presente informe abordar la Cuenta General de la Corporacion
correspondiente al ejercicio 2024.

Con caracter previo, se considera necesario efectuar las siguientes consideraciones relativas al ejercicio en
cuestion:

A. De conformidad con el art. 212 del TRLHL, la Cuenta General se sometera al Pleno de la Corporacion para
que, en su caso, pueda ser aprobada antes del dia 1 de octubre. Por lo tanto, la cuenta general de este Ayuntamiento del
gjercicio 2024 se tramita, para su aprobacion, cumpliéndose los plazos sefialados anteriormente.

B. En el ejercicio 2024, se aprobo inicialmente el presupuesto mediante acuerdo plenario de fecha 31 de enero de
2024 y al no haberse presentado alegaciones en el plazo de exposicion publica, se considerd aprobado definitivamente
mediante la publicacion del anuncio en el BOP n.° 43, de 1 de marzo de 2024.

El Presupuesto del Ayuntamiento de Almensilla esté cifrado en 4.496.986,55 € en su estado de ingresos y 4.493.718,92
€ en su estado de gastos, presentando una situacion inicial de equilibrio, conforme a lo establecido en el articulo 165 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo.

C. Se adjunta al presente informe de Intervencion, el Balance de Situacion, la Cuenta de Resultado Econémico-
Patrimonial, el estado de Liquidacion del Presupuesto, el Estado de Cambios del Patrimonio Neto y el Estado de Flujos
de Efectivo, que, junto con la Memoria, han sido elaborados siguiendo los modelos y con el contenido previsto en la

Plaza de la Iglesia, 2 41111 — ALMENSILLA (Sevilla) TIf. 955767119 Fax 955767199
almensilla@dipusevilla.es www.almensilla.es

C6digo Seguro De Verificacién CY2v220vaOdFM 3W oWz A== Estado Fechay hora
Firmado Por Ruben Mendoza Zabala Firmado 27/05/2025 13:00:06
Marta Gomez Sanchez Firmado 27/05/2025 12:02:57
Observaciones Pé4gina 6/34
Url De Verificaciéon https://portal.dipusevilla.es/vfirmAytos/code/ CY2v220vaCdFM 3W oWz A==



https://portal.dipusevilla.es/vfirmaAytos/code/CY2v22OvaOdFMt3WtoWyzA==

ALCALDIA, HACIENDA, Y REGIMEN INTERIOR

AYUNTAMIENTO DE ALMENSILLA

Tercera Parte, Cuentas Anuales de la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion
de Modelo Normal de Contabilidad Local.

D. Analizado el Balance de Situacion de la entidad, se pone de manifiesto que si bien mediante acuerdo plenario
de fecha 30 de marzo de 2022, se aprobo el Inventario Municipal general consolidado de bienes y derechos, no obstante
no se ha llevado a cabo la vinculacion con la contabilidad que permita realizar una valoracion fiable y exacta de bienes
y que permita establecer horizontes de amortizacion y deterioros que hagan posible una correcta contabilidad
patrimonial, de manera que el saldo que presentan las cuentas correspondientes al activo no corriente no responde al
principio de imagen fiel, ya que sélo reflejan el movimiento de nuevas adquisiciones, de reformas y reparaciones
puestas de manifiesto en la facturacion de gastos por los proveedores.

Asimismo, el inventario de bienes no se encuentra actualizado.

E. No consta en esta dependencia una Valoracion de Puestos de Trabajo y Relacion de Puestos de Trabajo
aprobada en esta Corporacion en 2023 respecto al personal funcionarial y laboral del Ayuntamiento.

F. En relacion al estado de Liquidacion del Presupuesto, consta en el expediente de la liquidacion del presupuesto
del ejercicio 2024, Resolucion de Alcaldia n® 383/2025, de 31 de marzo, de aprobacion de la liquidacion del
presupuesto y los informes de Intervencion de la liquidacion del presupuesto, y de evaluacion del cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria y de la regla del gasto de fecha 31 de marzo de 2025, con resultado de
cumplimiento de la estabilidad presupuestaria e incumplimiento de la regla de gasto, con la consiguiente obligacion de
elaborar y aprobar un Plan Econémico Financiero, tras la reactivacion de las reglas fiscales suspendidas durante los
ejercicios 2020 a 2023 como consecuencia del Covid-19.

G. En cuanto a la cuenta 413 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” recoge las
obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y servicios recibidos, para los que no se ha producido su aplicacion
a presupuesto siendo procedente la misma. Asimismo, el saldo de la cuenta 555. “Acreedores pendientes de aplicar a
presupuesto”.

En tal sentido, las cantidades abonadas en el ejercicio suponen un aumento del gasto no financiero en
contabilidad nacional, aumentando el déficit; y, los abonos negativos suponen una disminucioén del gasto no financiero
en contabilidad nacional, disminuyendo el déficit. De tal forma que a 31 de diciembre de 2024 aparece registrada en
contabilidad la cantidad de 2.499,97 euros correspondiente a obligaciones exigibles a esta Entidad Local que se
encuentren pendientes de aplicar al presupuesto.

SEXTO. ESTADOS Y CUENTAS ANUALES Y ANEXOS DE LAS ENTIDADES LOCALES
A) ANALISIS PATRIMONIAL.

A.1. EL Balance de situaciéon

Cerrado el ejercicio, del Balance de Situacion se desprende un total de Activo y Pasivo de importe
29.141.984,73 €.

El balance comprende con la debida separacion, el activo, el pasivo y el patrimonio neto de la entidad, y debera
formularse teniendo en cuenta que:

1.-La clasificacion entre partidas corrientes y no corrientes se realizara de acuerdo con los siguientes criterios:
a) Un activo debe clasificarse como activo corriente cuando:

a.1) Se espere realizar en el corto plazo, es decir, dentro del periodo de doce meses contados a partir de la fecha
de las cuentas anuales, o

Plaza de la Iglesia, 2 41111 — ALMENSILLA (Sevilla) TIf. 955767119 Fax 955767199
almensilla@dipusevilla.es www.almensilla.es

C6digo Seguro De Verificacién CY2v220vaOdFM 3W oWz A== Estado Fechay hora
Firmado Por Ruben Mendoza Zabala Firmado 27/05/2025 13:00:06
Marta Gomez Sanchez Firmado 27/05/2025 12:02:57
Observaciones Pé4gina 7/34
Url De Verificaciéon https://portal.dipusevilla.es/vfirmAytos/code/ CY2v220vaCdFM 3W oWz A==



https://portal.dipusevilla.es/vfirmaAytos/code/CY2v22OvaOdFMt3WtoWyzA==

ALCALDIA, HACIENDA, Y REGIMEN INTERIOR

b g

AYUNTAMIENTO DE ALMENSILLA

a.2) Se trate de efectivo u otro medio liquido equivalente.
Todos los demas activos deben clasificarse como no corrientes.

No obstante, lo anterior, las partidas incluidas en los epigrafes correspondientes al inmovilizado no financiero
figuraran en el activo no corriente, aunque se esperen realizar en el corto plazo.

b) Un pasivo debe clasificarse como pasivo corriente cuando deba liquidarse a corto plazo, es decir, dentro del
periodo de doce meses a partir de la fecha de las cuentas anuales.

Todos los demas pasivos deben clasificarse como no corrientes.

2.-Las correcciones valorativas por deterioro y las amortizaciones acumuladas minoraran la partida del activo
en la que figure el correspondiente elemento patrimonial.

3.-Los desembolsos pendientes sobre participaciones minoraran la partida del activo en la que figure la
correspondiente inversion financiera.

4.-La partida 3, «Bienes del patrimonio historico», del epigrafe, A.Il, «Inmovilizado material» del activo,
incluira todos los bienes que participen de esta naturaleza con independencia de que estén siendo utilizados o no por la
entidad.

5.-El epigrafe A.VI del activo, «Deudores y otras cuentas a cobrar a largo plazo» incluira las cuentas deudoras
del epigrafe B.I del activo con vencimiento superior a un afo.

6.-Por su parte, las subvenciones pendientes de imputar a resultados, de acuerdo con lo previsto en la norma de
reconocimiento y valoracion n. ° 13, «Transferencias y subvenciones», se registraran en el epigrafe A.IIl,
«Subvenciones recibidas pendientes de imputacion a resultados», del pasivo.

7.-El epigrafe B.III del pasivo, «Acreedores y otras cuentas a pagar a largo plazo» incluird las cuentas
acreedoras del epigrafe C.III del pasivo con vencimiento superior a un afio.

8.- Cuando no se pueda expresar en la columna relativa al ejercicio anterior una correccion de un error material
0 un cambio de criterio, en su caso se debera informar en la memoria.

El Balance, que comprende, con la debida separacion, los bienes y derechos, asi como los posibles gastos
diferidos, que constituyen el activo de la entidad y las obligaciones y los fondos propios que forman el pasivo de la
misma, debera formularse teniendo en cuenta que:

a) En cada partida deberan figurar, ademas de las cifras del ejercicio que se cierra, las correspondientes al
gjercicio inmediatamente anterior. A estos efectos, cuando unas y otras no sean comparables, bien por haberse
producido una modificacion en la estructura del balance bien por realizarse un cambio de imputacion, se debera
proceder a adaptar los importes del ejercicio precedente, a efectos de su presentacion en el ejercicio corriente.

b) No figuraran las partidas a las que no corresponda importe alguno en el ejercicio ni en el precedente.
c) La clasificacion entre corto y largo plazo se realizard teniendo en cuenta el plazo previsto para el
vencimiento, enajenacion o cancelacion. Se considerara largo plazo cuando sea superior a un afio contado a partir de la

fecha de cierre del ejercicio.

Por lo que refiere al andlisis del resultado del Balance de Situacion, uno de los indicadores mas representativos,
es el calculo del Fondo de Maniobra al final del gjercicio es el que se detalla seguidamente.
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2024

Fondo de Maniobra

2.834.430,35 €

El fondo de maniobra se constituye por la diferencia entre el Activo Corriente (suma de deudores, inversiones
financieras temporales y tesoreria) y el Pasivo Corriente (deudas a corto plazo y acreedores a corto plazo), indicando, en
el caso de ser negativo, una situacion de desequilibrio patrimonial, ya que evidencia la insuficiencia de recursos del ente
(activos a corto plazo) para satisfacer las obligaciones corrientes (pasivo a corto plazo). En el caso de presentarse esta
situacion, seria recomendable indicar su reflejo en el Remanente de Tesoreria. La consecuencia mas inmediata de esta
anomala situacion es la falta de liquidez y el incremento de los acreedores a corto plazo (fundamentalmente acreedores
presupuestarios), debiéndose adoptar medidas complementarias de ajuste.

A.2. Estado de Cambios del Patrimonio Neto.
El estado de cambios en el patrimonio neto esta dividido en tres partes:

1. Estado total de cambios en el patrimonio neto.
2. Estado de ingresos y gastos reconocidos.
3. Estado de operaciones con la entidad o entidades propietarias.

Dichos estados tendran la estructura que figura en los modelos de cuentas anuales.

A los efectos de dar informacion en la memoria sobre las partidas de dichos estados, cuando sea significativa,
se consideraran los importes brutos incluidos en cada partida, en lugar del importe neto de la misma, en el caso de
partidas en las que se integren importes de distinto signo.

El Estado de Cambios del Patrimonio Neto es un estado de flujos, independiente del Balance y de la Cuenta del
Resultado Econdémico Patrimonial, que informa de la variacion que se ha producido entre dos ejercicios contables en el
Patrimonio Neto de la entidad, y de los motivos que han provocado dicho cambio en cada uno de sus grandes
componentes. En esencia, complementa al balance, pues explica las variaciones de una parte del mismo, y por otra
parte, se nutre de informacion de la Cuenta de Resultados Econdmico — Patrimonial.

En cuanto a la Evolucion del patrimonio generado y modificaciones (evolucion de las cuentas 129 y 120, y si
durante el ejercicio se ha registrado alguna operacion en dichas cuentas), del cuadro anterior se pueden observar los
movimientos en el mismo durante el 2024, que devienen principalmente a los ajustes por correccion de errores o
cambios de criterios contables y a los gastos reconocidos en el ejercicio, resultando un incremento de patrimonio
respecto al ejercicio 2023.

I1I.
. . II. Patrimonio QIS IV'.
1. Patrimonio por Subvenciones Total
Generado . I
cambios recibidas
de valor
9.009.661,70 | 15.415.519,77 0,00 0,00 | 24.425.181,47

A) Patrimonio neto al final
del ejercicio 2023
B) Ajustes por cambios de 0,00 -9.646,07 0,00 0,00 -9.646,07
criterios contables y
correccion de errores
C) Patrimonio neto inicial 9.009.661,70 | 15.405.873,70 0,00 0,00 | 24.415.535,40
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ajustado del ejercicio 2023
(A+B)

D) Variaciones del 0,00 1.769.439,88 0,00 0,00 1.769.439,88
patrimonio neto del 2024
1. Ingresos y gastos

. . 1.769.439,88 0,00 0,00 1.769.439,88
reconocidos en el ejercicio
2. Operaciones 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
patrimoniales con la entidad
o entidades propietarias
3. Otras variaciones del 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Patrimonio Neto
E) Patrimonio Neto al Final 9.009.661,70 | 17.175.313,58 0,00 0,00| 26.184.975,28

del Ejercicio 2023(C+D)

B) ANALISIS ECONOMICO
B.1. La Cuenta de Resultados Economico-Patrimonial.

La Cuenta del resultado economico-patrimonial presenta este resultado, es decir, el ahorro positivo o negativo,
referido a un ejercicio, obtenido por comparacion de dos corrientes, positiva y negativa, desarrollada cada una de ellas
en funcion de la naturaleza econdmica de la operacion, y recogiendo:

- La positiva, los ingresos y beneficios.
- La negativa, los gastos y pérdidas.

La Cuenta del resultado econdémico-patrimonial, que comprende, con la debida separacion, los ingresos y
beneficios del ejercicio, los gastos y pérdidas del mismo y, por diferencia, el resultado, ahorro o desahorro, se formulara
teniendo en cuenta que:

a) En cada partida deberan figurar, ademas de las cifras del ejercicio que se cierra, las correspondientes al ejercicio
inmediatamente anterior. A estos efectos, cuando unas y otras no sean comparables, bien por haberse producido una
modificacion en la estructura de la cuenta del resultado econdmico-patrimonial, bien por realizarse un cambio de
imputacion, se deberd proceder a adaptar los importes del ejercicio precedente, a efectos de su presentacion en el
ejercicio corriente.

b) No figuraran las partidas a las que no corresponda importe alguno en el ejercicio ni en el precedente.
Notas en Memoria

2024 2023

Resultado de las
operaciones no
financieras 1.766.148,05 1.040.308,38
Resultado de las
operaciones
financieras 3.291,83 62.294.55
Resultado Neto del
ejercicio (Ahorro /
Desahorro) 1,769.439,88 1.102.602,93

Detalle Resultado Econémico Patrimonial
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2024 2023

Total ingresos de gestion ordinaria 6.520.456,63 5.519.989,91
Total gastos de gestion ordinaria -4.759.863,37 -4.479.920,51
Resultado de gestion ordinaria 1.760.593,26 1.040.069,40
Deterioro de valor y resultados por

enajenacion de inmovilizado no financiero y

Activos en Estado de Venta 0,00 0,00
Otras partidas no Ordinarias 5.554,79 238,98
Resultado de operaciones no financieras 1.766.148,05 1.040.308,38
Resultado de Operaciones Financieras 3.291,83 62.294,55
Resultado Neto del Ejercicio 1.769.439,88 1.102.602,93

B.2. Estado de Flujos de Efectivo

En iguales términos en los que se ha referido al Estado de Cambios del Patrimonio Neto, el Estado de Flujos de
Efectivo informa sobre el origen o procedencia y el destino o aplicacion de los activos financieros representativos de
efectivo —excluidos los movimientos entre partidas que estén catalogadas como efectivo en la referida acepcion amplia-.

Es decir, el Estado de Flujos de Efectivo es un estado que explica como se ha llegado, partiendo desde unas
existencias iniciales de efectivo, a principio de ejercicio, hasta unas existencias finales, a la conclusion del mismo,
indicando los cobros y los pagos producidos durante el citado periodo, clasificados oportunamente por actividades.

En términos de resumen, los principales datos se pueden concentrar en el siguiente cuadro.

Flujos Ejercicio 2024 Ejercicio 2023

- Flujos netos (+/-) por actividades de
gestion 1.646.927,69 1.129.893,30
- Flujos netos (+/-) por actividades de
inversion -267.445,35 -479.149,89
- Flujos netos (+/-) por actividades de
financiacioén -511.623,30 -231.709,27
- Flujos netos (+/-) pendientes de
clasificacion 0,00 0,00
- Efecto de las variaciones de los
tipos de cambio 0,00 0,00
Incremento / disminucion neta del
efectivo 867.859,04 419.034,14
Efectivo al inicio del ejercicio

1.979.119,19 1.560.085,05
Efectivo al final del ejercicio

Plaza de la Iglesia, 2 41111 — ALMENSILLA (Sevilla) TIf. 955767119 Fax 955767199

almensilla@dipusevilla.es www.almensilla.es

C6digo Seguro De Verificacién CY2v220vaOdFM 3W oWz A== Estado Fechay hora
Firmado Por Ruben Mendoza Zabala Firmado 27/05/2025 13:00:06
Marta Gomez Sanchez Firmado 27/05/2025 12:02:57
Observaciones Pé4gina 11/34

Url De Verificacion

https://portal.dipusevilla.es/vfirmAytos/code/ CY2v220vaCdFM 3W oWz A==



https://portal.dipusevilla.es/vfirmaAytos/code/CY2v22OvaOdFMt3WtoWyzA==

ALCALDIA, HACIENDA, Y REGIMEN INTERIOR

AYUNTAMIENTO DE ALMENSILLA

| 2.846.978,23 | 1.979.119,19 |

C.1. Liquidacién del Presupuesto

La Liquidacion del Presupuesto 2024, fue aprobada por Resolucion de Alcaldia n® 383/2025, de fecha
01/04/2025. Por lo que respecta a los Estados integrantes de la Liquidacion del Presupuesto, integrada por la liquidacion
del Presupuesto de Gastos, la liquidacion del Presupuesto de Ingresos, el Resultado Presupuestario, el Remanente de
Tesoreria y los Remanentes de Crédito, quien subscribe se remite integramente al contenido del informe preceptivo
emitido por la Intervencion en el expediente de aprobacion de la Liquidacion del presupuesto de fecha 31/03/2025.

C.2. Estabilidad presupuestaria

Por lo que respecta al cumplimento de las principales reglas fiscales, una vez recabados la totalidad de datos
que conforman el perimetro de consolidacion municipal en los términos previstos en los criterios del Sistema Europeo
de Cuentas vigente (SEC 2010) y detallados tanto en el articulo 2 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria, y el Manual de calculo proporcionado por la Intervencion General de la Administracion del
Estado (IGAE) y, sin perjuicio de los calculos y detalles que se anexan, se realizan las siguientes CONCLUSIONES ,
que se extraen del informe del cumplimiento de reglas fiscales de fecha 5/03/2025, que forma parte del expediente de la
liquidacion,

- Cumplimiento de la estabilidad presupuestaria.
- Cumplimiento del nivel de deuda financiera.
- Cumplimiento del PMP.

- Incumplimiento de la regla del gasto: por importe de 157.766,24 €, y en términos porcentuales en un 4,59 %.

Es por ello, por lo que de conformidad con lo establecido en el articulo 21 de la LOEPSF, el Ayuntamiento de
Almensilla, debe formular un Plan econémico-financiero (PEF)que permita cumplir el objetivo de la regla del
gasto en el afio en curso y en el siguiente.

Seglin establece el articulo 23.1 LOEPSF, el citado PEF debera:

-Presentarse ante el Pleno en el plazo maximo de un mes.
-Ser aprobado en el plazo maximo de dos meses.
-Ser puesto en marcha en un plazo que no exceda de tres meses desde el incumplimiento.

El PEF tiene que partir con un diagndstico profundo y detallado que analice las diferentes causas que han
llevado al municipio a estar en una situacion de desequilibrio. Una vez diagnosticada la situacion, el PEF
debera establecer las medidas a tomar y definir diferentes escenarios que se pueden producir al aplicar estas medidas
para llegar a concluir de forma precisa que dicho Plan retornard a la entidad local al cumplimiento de los objetivos.

De no presentarse, no aprobarse, o no cumplirse con dicho PEF, se impondran las medidas coercitivas
contenidas en el articulo 25 de la LOEPSF.

D. MEMORIA

La Memoria completa, amplia y comenta la informacion contenida en el Balance, en la Cuenta del resultado
econdmico-patrimonial y en el Estado de liquidacion del Presupuesto. Se formulara teniendo en cuenta que:

a) El modelo de la Memoria recoge la informacion minima a cumplimentar, no obstante, en aquellos casos en
que la informacion que se solicita no sea significativa no se cumplimentaran las notas correspondientes a la misma. Si
como consecuencia de lo anterior ciertas notas carecieran de contenido y, por tanto, no se cumplimentaran, se

Plaza de la Iglesia, 2 41111 — ALMENSILLA (Sevilla) TIf. 955767119 Fax 955767199
almensilla@dipusevilla.es www.almensilla.es

C6digo Seguro De Verificacién CY2v220vaOdFM 3W oWz A== Estado Fechay hora
Firmado Por Ruben Mendoza Zabala Firmado 27/05/2025 13:00:06
Marta Gomez Sanchez Firmado 27/05/2025 12:02:57
Observaciones Pé4gina 12/34
Url De Verificaciéon https://portal.dipusevilla.es/vfirmAytos/code/ CY2v220vaCdFM 3W oWz A==



https://portal.dipusevilla.es/vfirmaAytos/code/CY2v22OvaOdFMt3WtoWyzA==

ALCALDIA, HACIENDA, Y REGIMEN INTERIOR

AYUNTAMIENTO DE ALMENSILLA

mantendrd, para aquellas notas que si tengan contenido, la numeracion prevista en el modelo de memoria de este Plan y
se incorporara en dicha memoria una relacion de aquellas notas que no tengan contenido.

b) Debera indicarse cualquier otra informacion no incluida en el modelo de la Memoria que sea necesaria para
facilitar la comprension de las cuentas anuales objeto de presentacion, con el fin de que las mismas reflejen la imagen
fiel del patrimonio, de la situacion financiera, del resultado econdomico-patrimonial y de la ejecucion del Presupuesto de
la entidad.

¢) Cuando en los apartados de la Memoria se incluyan cuadros para reflejar toda o parte de la informacion que
se solicita sera obligatoria su cumplimentacion.

d) La informacion contenida en la Memoria relativa al Estado de liquidacion del Presupuesto se presentara con
el mismo nivel de desagregacion que éste.

e) Con caracter general, en relacion con la nota 15, «Operaciones por administracion de recursos por cuenta de
otros entes publicos», las entidades contables que administren recursos por cuenta de otros entes publicos sélo vendran
obligadas a cumplimentar la informacion relativa a «1. Obligaciones derivadas de la gestiény, asi como la informacion
relativa a «2. Entes publicos, cuentas corrientes en efectivo» en el caso de que efectiien entregas a cuenta a las entidades
titulares.

Ademas, vendran obligadas a cumplimentar la informacion relativa a «3. Desarrollo de la gestion» cuando no

hubieran suministrado a las entidades titulares de los recursos la informacién necesaria para que éstas hubiesen
incorporado a su presupuesto todas las operaciones derivadas de la gestion realizada

ESQUEMA MEMORIA DE LA CUENTA GENERAL
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6.1.2. Norma de creacion de la entidad.

6.1.3. Actividad principal de la entidad.

6.1.4. Principales fuentes de financiacion de la entidad y su importancia relativa.
6.1.5. Consideracion fiscal.

6.1.6. Estructura organizativa de la Entidad a nivel politico y administrativo.
6.1.7. N° Medio de empleados.

6.1.8. Organismos y entidades dependientes y actividad.

6.1.9. Entidades publicas participadas y su actividad.

6.2. Gestion indirecta de servicios publicos, convenios y otras formas de colaboracion.-

6.2.1. En la gestion indirecta.

6.2.2. En los convenios.

6.2.3. En actividades conjuntas.
6.2.4. Otras formas de colaboracion.

6.3. Bases de presentacion de las cuentas

6.3.1. Bases de presentacion de las cuentas.-
6.3.1.1. Requisitos de la informacion.
6.3.1.2. Principios y criterios contables.

6.3.2. Comparacion de la informacion.

6.4. Normas de reconocimiento y valoracion.

6.5. Inmovilizado material.

6.6. Patrimonio Publico del Suelo.

6.7. Inversiones Inmobiliarias

6.8. Inmovilizado Intangible.-

6.9. Arrendamientos financieros y otras operaciones de naturaleza similar.-

6.10.  Activos Financieros.
6.11.  Pasivos Financieros.
6.12.  Coberturas Contables.
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6.13.  Activos construidos o adquiridos para otras entidades y otras existencias

6.14.  Moneda Extranjera.

6.15.  Transferencias, subvenciones y otros ingresos y gastos.

6.16.  Provisiones y contingencias.

6.17.  Informacion sobre el medio ambiente.

6.18.  Activos en estado de venta.

6.19.  Presentacion por actividades de la cuenta de resultado econémico patrimonial.
6.20.  Informacion de las operaciones por administracion de recursos por cuenta de otros entes
publicos.

6.21.  Informacion de las operaciones no presupuestarias de tesoreria.

6.22.  Contratacion administrativa.

6.23.  Valores recibidos en depdsito.

6.24.  Informacion Presupuestaria.

6.25.  Indicadores financieros, patrimoniales y presupuestarios.

6.26.  Informacion sobre el coste de las actividades.

6.27.  Indicadores de gestion.

6.28.  Hechos posteriores al cierre.

6.29.  Aspectos derivados de la transicion a las nuevas normas contables

6.30.  Informacion Adicional.

6.31.  Balance de comprobacion.

7.- ANEXOS.

La entidad informara de:

a) Los hechos posteriores que pongan de manifiesto circunstancias que ya existian en la fecha de cierre del ejercicio y
que, por aplicacion de las normas de registro y valoracion, hayan supuesto la inclusiéon de un ajuste en las cifras
contenidas en los documentos que integran las cuentas anuales.

b) Los hechos posteriores que pongan de manifiesto circunstancias que ya existian en la fecha de cierre del ejercicio
que no hayan supuesto, de acuerdo con su naturaleza, la inclusién de un ajuste en las cifras contenidas en las cuentas
anuales, si bien la informacion contenida en la memoria debe ser modificada de acuerdo con dicho hecho posterior.

¢) Los hechos posteriores que muestren condiciones que no existian al cierre del ejercicio y que sean de tal importancia
que, si no se suministra informacion al respecto, podria afectar a la capacidad de evaluacion de los usuarios de las
cuentas anuales.

E. OTRA DOCUMENTACION.

Las cuentas anuales de la propia Entidad Local y de cada uno de los organismos autdnomos deberd unirse la
siguiente documentacion:

— Actas de arqueo de las existencias en Caja referidas a fin de ejercicio.
— Notas o certificaciones de cada entidad bancaria de los saldos existentes en las mismas a favor de la
entidad local o del organismo auténomo, referidos a fin de ejercicio y agrupados por nombre o razoéon social de la

entidad bancaria.

En caso de discrepancia entre los saldos contables y los bancarios, Estado de Conciliacion.

SEPTIMO. Informe resumen anual de los resultados de control interno del ejercicio 2024.

El control interno, regulado en el articulo 213 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales y desarrollado por el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
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interno en las entidades del Sector Publico Local, es el ejercido por las Entidades Locales respecto de su gestion
econdmica, y en su caso, la de los organismos auténomos y de las sociedades mercantiles de ellas dependientes, en su
triple acepcion de funcion interventora, control financiero y controles de eficacia y eficiencia.

Los resultados de dicho control interno, de acuerdo con el articulo 37 del referido Real Decreto 424/2017, de
28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local,
deberan recogerse en el correspondiente informe resumen anual, con ocasion de la aprobacion de la cuenta general.
Conforme al mandato impuesto por el punto tercero de este mismo articulo, la Intervencion General de la
Administracion del Estado dictd la Resolucion de 2 de abril de 2020, por la que se establecian las instrucciones a las
que ha de ajustarse el contenido, estructura y formato del informe resumen.

El informe resumen sera remitido al Pleno, a través del presidente de la Corporacion, y a la Intervencion
General de la Administracion del Estado en el curso del primer cuatrimestre de cada afio y contendra los resultados mas
significativos derivados de las de las actuaciones de control financiero y de funcion interventora realizadas en el
ejercicio anterior.

En el informe resumen de control anual de los resultados de control interno del ejercicio 2024, de fecha
02/04/2025, expediente MOAD N° 2025/IIN_01/000001, del que se debe remitir al Pleno para su dacion de cuentas en
la siguiente sesion ordinaria que se celebre y se ha remitido a la Intervencion General del Estado con fecha 07/04/2025,
en ¢l se recogen las principales conclusiones y recomendaciones_que debieran ser tenidas en cuenta por la Alcaldia-
Presidencia para incrementar el control de la gestion econdmica-financiera, presupuestaria y de la contabilidad, cuyo
tenor literal se reproduce a continuacion:

“I. INTRODUCCION

PRIMERO. E! articulo 92 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local
(LRBRL), establece que son funciones publicas necesarias en todas las Corporaciones Locales, cuya responsabilidad
administrativa esta reservada a funcionarios de administracion local con habilitacion de cardcter nacional, las de
control y fiscalizacion interna de la gestion economico-financiera y presupuestaria. De acuerdo con lo fijado en el
articulo 136 de la citada LRBRL, la funcion publica de control y fiscalizacion interna de la gestion economico-
financiera y presupuestaria, en su triple acepcion de funcion interventora, funcion de control financiero y funcion de
control de eficacia, correspondera a la Intervencion general municipal.

EI control interno, regulado en el articulo 213 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales y desarrollado por el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local, es el ejercido por las Entidades Locales respecto de su
gestion economica, y en su caso, la de los organismos autonomos y de las sociedades mercantiles de ellas
dependientes, en su triple acepcion de funcion interventora, control financiero y controles de eficacia y eficiencia.

Los resultados de dicho control interno, de acuerdo con el articulo 37 del referido Real Decreto 424/2017, de
28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local,
deberan recogerse en el correspondiente informe resumen anual, con ocasion de la aprobacion de la cuenta general.
Conforme al mandato impuesto por el punto tercero de este mismo articulo, la Intervencion General de la
Administracion del Estado dicto la Resolucion de 2 de abril de 2020, por la que se establecian las instrucciones a las
que ha de ajustarse el contenido, estructura y formato del informe resumen.

El informe resumen sera remitido al Pleno, a través del presidente de la Corporacion, y a la Intervencion
General de la Administracion del Estado en el curso del primer cuatrimestre de cada afio y contendrd los resultados
mas significativos derivados de las de las actuaciones de control financiero y de funcion interventora realizadas en el
ejercicio anterior.
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En su virtud, se emite el presente informe en el que se incluye un resumen anual de los principales resultados
obtenidos en las actuaciones inherentes a la funcion interventora y el control financiero para el ejercicio 2024 de esta
Entidad.

Por consiguiente, este informe no incluye la totalidad de las conclusiones alcanzadas por el organo
interventor en los informes emitidos, y que han sido oportunamente incorporados a los expedientes en los que se ha

requerido su fiscalizacion a los cuales me remito.

SEGUNDO. La normativa en base a la cual se elabora este informe es la siguiente:

. El Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo.

. El Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Publico Local.

° Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracion Local con habilitacion de caracter nacional

. Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

. Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo Primero del Titulo Sexto del Real
Decreto Legislativo 2/2004.

. ORDEN EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las
entidades locales.

. Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del modelo normal de
contabilidad local.

. Ley de Presupuestos Generales del Estado.

. Resolucion de 2 de junio de 2008, de la Intervencion General de la Administracion del Estado, por la que se

publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 30 de mayo de 2008, por el que se da aplicacion a la prevision de los
articulos 152 y 147 de la Ley General Presupuestaria, respecto al ejercicio de la funcion interventora en régimen de
requisitos bdsicos.

. Resolucion de 25 de julio de 2018, de la Intervencion General de la Administracion del Estado, por la que se
publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 20 de julio de 2018, por el que se da aplicacion a la prevision de los
articulos 152 y 147 de la Ley General Presupuestaria, respecto al ejercicio de la funcion interventora en régimen de
requisitos basicos en el ambito de los contratos del sector publico y encargos a medios propios.

. Resolucion de 2 de abril de 2020, de la Intervencion General de la Administracion del Estado, por la que se
establecen las instrucciones a las que habran de ajustarse el contenido, estructura y formato del informe resumen, ast
como la solicitud del informe previo a la resolucion de discrepancias y la remision de informacion contable e informes
de auditoria de cuentas anuales de las entidades del sector publico local.

. Resolucion de 1 de febrero de 2022, de la Intervencion General de la Administracion del Estado, por la que se

modifica la de 30 de julio de 2015, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio del control financiero
permanente.

. Resto de normativa aplicable en materia de auditoria publica y normativa sustantiva sectorial.
. Reglamento de Control Interno del Ayuntamiento de Almensilla, publicado en el BOP de Sevilla n.° 83, de 13
de abril de 2021.

TERCERQO. El articulo 4 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico
de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de cardcter nacional establece que el control interno de
la gestion economico-financiera y presupuestaria se ejerceran los términos establecidos en la normativa que desarrolla
el articulo 213 TRLRHL, Reglamento de Control Interno,(RCI), es el ejercido por las Entidades Locales respecto de su
gestion economica, y en su caso, la de los organismos autéonomos y de las sociedades mercantiles de ellas
dependientes, en su triple acepcion de funcion interventora, control financiero y controles de eficacia y eficiencia.

El modelo de control interno que se diseiia con el RD 424/2017, se resumen en las siguientes notas:
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FUNCION INTERVENTORA CONTROL FINANCIERO
Control global de las actuaciones
Control de legalidad, eficacia y eficiencia
Control previo o posterior
Control orientado a la mejora

Control acto a acto

Control exclusivamente de legalidad
Control previo

Control preventivo

Los resultados de dicho control interno, de acuerdo con el articulo 37 del referido RCI, deberdan recogerse en
el correspondiente informe resumen anual, con ocasion de la aprobacién de la cuenta general.

El régimen de control al que se encuentran sometidos los actos de la entidad local se identifica con el régimen
ordinario.

CUARTO. La funcion interventora, que tiene por objeto controlar los actos, cualquiera que sea su
calificacion, que den lugar al reconocimiento de derechos o a la realizacion de gastos, asi como los ingresos y pagos
que de ellos se deriven, y la inversion o aplicacion en general de los fondos publicos, se aplica en esta Entidad en
régimen de fiscalizacion limitada de requisitos basicos en el caso de los gastos, y respecto a los ingresos, se ha
sustituido la fiscalizacion previa de los derechos e ingresos por el control inherente a la toma de razon en contabilidad,
tal y como se establece en el Reglamento por el cual se desarrolla el régimen de Control Interno del Ayuntamiento de
Almensilla, publicado en el BOP n.° 83, de 13 de abril de 2021.

QUINTO. El control financiero, ejercido mediante el control permanente y la auditoria publica, que tiene por
objeto verificar el funcionamiento de los servicios en el aspecto economico financiero, se ejerce de la siguiente forma:

FUNCION CONTROL FINANCIERO
INTERVENTORA CONTROL | AUDITORIA | AUDITORIADE | AUDITORIA
PERMANAN DE CUMPLIMIENT | OPERATIVA
TE CUENTAS o
AYUNTAMIEN v v X X X
TO DE
ALMENSILLA

SEXTO. Estructura del érgano de control interno de la entidad local.

El 6rgano de intervencion presenta la siguiente estructura en el ejercicio 2024:

Titular del 6rgano de intervencion

Forma de provision del puesto reservado a
funcionario de habilitacion nacional adscrito al
organo de Intervencion.

Concurso hasta el 03-11-2024 y acumulacion
desde el 13-11-2024.

Fecha de toma de posesion del titular del 6rgano
de intervencion.

El 03-11-2024 cesé como titular de la plaza de
Vicesceretaria-Intervencion, tras la adjudicacion
definitiva de plaza en otro Ayuntamiento y el 13-
11-2024 tomé posesion nuevamente de la citada
plaza, en régimen de acumulacion.

Otro personal adscrito al 6rgano de intervencion o equivalente
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Puestos de colaboracion reservados a Funcionarios de Habilitacion Nacional

¢ Cudantos puestos estan definidos? 1
¢ Cudntos puestos estan ocupados? 1
Puestos de trabajo de los subgrupos Al 0 A2 o equivalente
¢ Cudntos puestos estan definidos? 0
¢ Cudantos puestos estan ocupados? 0

Puestos de trabajo de los subgrupos C1 o C2 o equivalente

(Cuantos puestos estan definidos? 1
¢ Cudntos puestos estan ocupados? 1

II. ALCANCE DEL INFORME RESUMEN

AMBITOS SUBJETIVOS DE APLICACION DE LAS DIFERENTES MODALIDADES DE CONTROL
INTERNO

Atendiendo a los contenidos del RD 424/2017, el control interno se aplica en sus diferentes modalidades segiin
la naturaleza juridica de la entidad (art. 2.2 y 3.5 RCL.)

El alcance subjetivo de aplicacion del control interno en el ambito del Ayuntamiento Almensilla, solo
comprende el Ayuntamiento al no tener organismos dependientes la Corporacion.

Entidad Naturaleza Juridica
Ayuntamiento de Almensilla Entidad Local
X , Tipo de control
Entidad (Z;lf :m‘ilei';z;:ig Tipo de control Previo Posterior (Funcion de
(Funcion Interventora) Control Financiero y de
Eficacia)

En Gastos: Fiscalizacion

Ayuntamiento de Almensilla Entidad Local previa limitada. .
En Ingresos: Toma de razon
en contabilidad. Control permanente

PRIMERQO. Funcion Interventora

A la vista de las actuaciones llevadas a cabo en el ejercicio de la funcion interventora a lo largo del ejercicio
2024, cabe recoger la siguiente valoracion de resultados.

a. Ingresos:
a.l Ingresos sometidos a Control posterior

Los medios de que dispone esta Intervencion no le han permitido la realizacion de actuaciones de control
posterior de ingresos, unicamente aquellos informados por la Tesoreria municipal.

En el ejercicio de la expresada funcion interventora de ingresos mediante el control inherente a la toma de
razon en contabilidad y el control posterior ejercido mediante el control financiero, se han obtenido los siguientes
resultados:

Plaza de la Iglesia, 2 41111 — ALMENSILLA (Sevilla) TIf. 955767119 Fax 955767199
almensilla@dipusevilla.es www.almensilla.es

C6digo Seguro De Verificacién CY2v220vaOdFM 3W oWz A== Estado Fechay hora
Firmado Por Ruben Mendoza Zabala Firmado 27/05/2025 13:00:06
Marta Gomez Sanchez Firmado 27/05/2025 12:02:57
Observaciones Pé4gina 19/34
Url De Verificaciéon https://portal.dipusevilla.es/vfirmAytos/code/ CY2v220vaCdFM 3W oWz A==



https://portal.dipusevilla.es/vfirmaAytos/code/CY2v22OvaOdFMt3WtoWyzA==

ALCALDIA, HACIENDA, Y REGIMEN INTERIOR

AYUNTAMIENTO DE ALMENSILLA

Estado Numero

1. En cuanto a la tasa por servicios urbanisticos y el impuesto sobre construcciones,
instalaciones y obras, es necesario establecer un procedimiento, entiendo que por el
departamento de urbanismo (previo refuerzo del mismo), que permita realizar una
comprobacion de las obras autorizadas mediante la oportuna licencia de obra o
declaracion responsable, a fin de verificar el coste real y efectivo a los efectos de
\proceder a realizar una liquidacion definitiva. Actualmente no consta que se estén
realizando estas comprobaciones.

2. Se considera importante potenciar los mecanismos de inspeccion urbanistica, a fin de
detectar la ejecucion de obras sin la oportuna autorizacion administrativa.

3. El Ayuntamiento de Almensilla no tiene Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por
|prestacion de servicios urbanisticos que regulen los actos de edificacion, construccion e
instalaciones sujetos a declaraciones responsables o comunicaciones previas, es decir,
no existe ordenanza o normativa que obligue al administrado a presentar en la| 6
tramitacion de las obras que se ajusten al tramite de declaracion responsable o
comunicacion previa, la autoliquidacion de tasas de obras, por lo que se insta a esta
Corporacion a que apruebe la misma.

4. Es necesario regularizar la ocupacion de los inmuebles municipales que actualmente
no disponen de contrato en vigor que legitime la ocupacion de los mismos.

5. En relacion con la tasa por instalacion de puestos o atracciones de feria situados en
terrenos de uso publico local, los importes de cada expediente tramitado no se adeciian a
las tarifas reguladas en la Ordenanza fiscal.

6. En cuanto a los Derechos pendientes de cobro, se aconseja realizar el correspondiente
estudio para proceder a depurar los pendientes de cobro.

b. Gastos

Durante el ejercicio 2024, en e] egjercicio de la funcion interventora (previa), se han emitido informes en
expedientes de gasto de distintas areas. AREAS DE CONTRATACION, SUBVENCIONES, PERSONAL, CONCURSOS,

entre otros.

b.1 Las resoluciones adoptadas por el presidente de la entidad local contrarias a los reparos efectuados, o
en su caso, a la opinion del organo competente de la Administracion que tenga la tutela a que haya sol licitado
informe. (Articulo 15.6 del RD 424/2017).

En el ejercicio de la expresada fiscalizacion e intervencion previa de todo acto, documento o expediente que
dé lugar a la realizacion de gastos, asi como los pagos que de ellos se deriven, se han emitido 69 informes de
fiscalizacion con reparo y 1 informe desfavorable, de acuerdo con la siguiente distribucion por materia:

. 13 reparos en material de fiscalizacion facturas: de contratos de suministros, obras y servicios.
. 56 reparos en materia de fiscalizacion de nominas (gratificaciones, complementos retributivos...) y
contratacion temporal del personal.
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En ninguno de los informes reparo emitidos, se ha formulado discrepancia por el organo gestor, levantandose
la suspension de la tramitacion de los expedientes por el Alcalde en la totalidad de los casos y han sido resueltos
mediante resoluciones contrarias al criterio expuesto por el organo interventor.

Destacar que todos los reparos formulados, han sido suspensivos y en ninguno de ellos se ha planteado
discrepancia por parte del organo gestor ni se ha dado cumplimiento al procedimiento establecido en el articulo 15 del
Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del
Sector Publico Local.

Hay que tener en cuenta que segun la doctrina mayoritaria los reparos efectuados con anterioridad se
entienden extensivos en tanto no cambie la circunstancias por la que se produjeron, por lo que hay que entender que
todos los reparos de la anterior intervencion en aquellas cuestiones que no han cambiado se entienden extensivos en la
actualidad.

Por la importancia cuantitativa de los reparos efectuados, destacar en la fiscalizacion de facturas por
obras/suministros y servicios, que la mayoria de las facturas que en afios anteriores se reparaban, al haber implantado
los OFI al inicio del ejercicio 2024, se han reconducido a dichos informes.

Los reparos se han emitido en relacion con las facturas que podrian tener encaje como contrato menor pero
que no cumple con los requisitos que establece la LCSP: bien por no haber solicitado 3 presupuestos de acuerdo con
las BEP, por no reflejar la factura correctamente la informacion necesaria para poder fiscalizar favorablemente la
misma, por falta de la emision de memoria justificativa previa a la presentacion de la factura....

Respecto a la fiscalizacion de las nominas del personal los principales problemas se centran en las
gratificaciones que se les paga a la Policia Local, sin seguir el procedimiento legalmente establecido ni tener amparo
normativo, complementos de jefaturas o de superior categoria sin tramitarse conforme al ordenamiento juridico, falta
de comprobacion aritmética de la nomina respecto al mes anterior,

Asimismo, se pone de manifiesto la falta de instrumentos adecuados para la ordenacion y gestion de los
recursos humanos, ya que se considera necesario y de obligado cumplimiento por este Ayuntamiento elaborar y
aprobar la Relacion de Puestos de Trabajo y la Valoracion de Puestos de Trabajo, de la cual se carece, para establecer
la estructura adecuada que debe tener esta entidad local de todos los puestos de trabajo existentes en su organizacion,
en los términos previstos en la legislacion basica del Estado, del personal funcionario y laboral.

b.2 Los resultados obtenidos del control de las cuentas a justificar y anticipos de caja fija. (Articulo 27.2 del
RD 424/2017).

Se ha emitido 1 informe desfavorable de fecha 29 de abril de 2024, en relacion con la cuenta justificativa del
pago a justificar concedido a la concejal D°. Nadine Chico Franz por importe de 992,45 €.

b.3 Los informes de omision de la funcion interventora. (Articulo 28.2 del RD 424/2017)

En el ejercicio de la expresada fiscalizacion e intervencion previa de todo acto, documento o expediente que
dé lugar a la realizacion de gastos, asi como los pagos que de ellos se deriven, se han emitido 27 informes de omision
de la funcion interventora relativos todos ellos a diversos servicios y suministros que son prestados mediante contrato
menor, es decir, adjudicados directamente, pero que superan los limites economicos y/o temporales para que puedan
ser considerados como tal. En todos los casos, se ha optado por la convalidacion.

Del total de los informes emitidos, 4 son relativos a expedientes de reconocimiento extrajudicial de crédito (n°
informes 05,15,18 y 22/2024).

El reconocimiento extrajudicial de créditos es un instrumento de cardcter presupuestario y que tiene por
finalidad aplicar al presupuesto obligaciones derivadas de compromisos de gastos corrientes o de ejercicios anteriores
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que no han sido debidamente adquiridos; sin embargo, esta regulacion resulta insuficiente y asi lo ha apreciado el
Tribunal de Cuentas en su informe N.° 1.415, de 22 de diciembre, de fiscalizacion de los expedientes de
reconocimientos extrajudiciales de crédito aprobados por las entidades locales en el ejercicio 2018. Deben ser
utilizados de forma excepcional, uinicamente para la imputacion al presupuesto de obligaciones que, en origen, fueran
indebidamente comprometidas y dieran lugar a un supuesto de nulidad de pleno derecho. Es frecuente en esta
Corporacion, partidas pendientes de aplicacion, de elevada cuantia que derivan en estos expedientes, siendo necesario
adoptar las medidas oportunas al respecto.

Los principales motivos de la emision de informes de omision de la funcion interventora se pueden sintetizar

en:

. Utilizacion de la figura del contrato menor para necesidades estructurales, suponiendo fraccionamiento del
contrato incumpliendo lo establecido en el articulo 99 de la TRLCSP.

. Dar cumplimiento a lo establecido en la LCSP, en cuanto a los procedimientos de contratacion publica que

llevan a conseguir una mayor relacion calidad precio.

J Falta de tramitacion del procedimiento de contratacion en algunos servicios y suministros recurrentes. Es
frecuente la formulacion de informes OFI por esta Intervencion, se debe regularizar los contratos de suministro
ordinario del ayuntamiento tales como suministro de energia eléctrica de los distintos Centros y Dependencias
municipales, servicios de electricidad y de ferreteria, servicio de mantenimiento de ascensores, de los edificios,
servicios postales y de mensajeria, suministro de combustible, suministro de repuestos y de mantenimiento de los
vehiculos municipales, suministro de vestuario del personal, suministro de productos, suministro de los materiales
necesarios para la conservacion y el mantenimiento de los edificios, mantenimiento de instalaciones y de las vias
publicas, suministro de materiales de construccion, desinfeccion y desratizacion, servicio de mantenimiento y consumo
de las mdquinas fotocopiadoras, polizas de seguro, servicios de fontaneria.

° No se ejerce control en la comprobacion material del gasto por empleado responsable (de la efectiva
prestacion del suministro y servicio), motivando en la falta de personal de determinadas delegaciones.

b.4 Acuerdos adoptados por el Pleno de la entidad local contrarios a los reparos efectuados, o en su caso, a
la opinion del organo competente de la Administracion que tenga la tutela a que haya solicitado informe. (Articulo
15.6 del RD 424/2017).

Del total de OFI, 4 fue de competencia Plenaria, reconocimientos extrajudiciales de créditos habiéndose
adoptado el mismo numero de acuerdos por el Pleno convalidando el gasto:

- Acuerdo Plenario de 20 de marzo de 2024 referido a facturas/ gastos de ejercicios, reconocimiento
extrajudicial de crédito.

- Acuerdo Plenario de 25 de septiembre de 2024 referido a facturas/ gastos de ejercicios, reconocimiento
extrajudicial de crédito.

- Acuerdo Plenario de 25 de septiembre de 2024 referido a facturas/ gastos de ejercicios, reconocimiento
extrajudicial de crédito.

- Acuerdo Plenario de 27 de noviembre de 2024 referido a facturas/ gastos de ejercicios, reconocimiento
extrajudicial de crédito.

El organo interventor remitird anualmente al Tribunal de Cuentas todas las resoluciones y acuerdos
adoptados por el presidente de la Entidad Local y por el Pleno de la Corporacion contrarios a los reparos formulados,
un resumen de las principales anomalias detectadas en materia de ingresos, asi como las resoluciones adoptadas con
omision de la funcion interventora. Respecto al ejercicio 2024, se remite al Tribunal de cuentas con fecha 2 de abril de
2025, con n°de registro 202599900039962.
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SEGUNDA. Control Financiero Permanente

2) El control permanente es aquel que se realiza para el andlisis de la legalidad y de los principios de buena
gestion financiera en los servicios municipales del Ayuntamiento y su alcance se detalla en el articulo 32 del RD
424/2017. Sus actuaciones se llevan a cabo con posterioridad a la aprobacion de los actos administrativos, y sus
resultados complementan el alcance del control interno en aquellas materias que o bien no son objeto de fiscalizacion
previa o bien son analizadas de forma especifica tras ser seleccionadas mediante un andlisis de riesgos en el Plan
anual de control financiero que se debe aprobar.

2.1. Actuaciones de control permanente no planificado (Art. 32.1.d RDCIL)
Durante el ejercicio 2024 se han realizado actuaciones de control permanente no planificado con cardcter

previo a la adopcion de los respectivos acuerdos, por derivarse de una obligacion legal recogida en la normativa
presupuestaria y reguladora de la gestion econdmica del sector publico local.

1.- Actuaciones atribuidas al érgano interventor por la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, cuyo texto refundido
se aprobo por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (TRLRHL) y su normativa de desarrollo.

Numero de Tipo de expediente Denominacion actuaciones Resultado
Informes
37 Modificacion presupuestaria Generacion de créditos Favorable
3 Modificacion presupuestaria Incorporacion de remanentes de Favorable
crédito
17 Modificacion presupuestaria Transferencia de crédito Favorable
1 Modificacion presupuestaria Crédito extraordinario Favorable
2 Modificacion presupuestaria Suplemento de crédito Favorable
1 Liguidacion Liquidacion presupuesto 2023 Favorable
1 Presupuesto Informe Proyecto Presupuesto 2024 Favorable
1 Cuenta general Informe de la Cuenta general 2024 Favorable
1 Presupuesto Prorroga presupuesto 2023 para Favorable
2024

2.- Actuaciones atribuidas al érgano interventor por la Leyv Orgdanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria vy Sostenibilidad Financiera (LOEPSF) y su normativa de desarrollo.

Numero de Tipo de expediente Denominacion actuaciones Resultado
Informes
3 Reglas fiscales: Estabilidad y Modificacion presupuestaria. Desfavorable
sostenibilidad financiera Incorporacion de remanentes de
crédito
1 Reglas fiscales: Estabilidad y Modificacion presupuestaria. Favorable
sostenibilidad financiera Transferencia de crédito Pleno
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1 Reglas fiscales: Estabilidad y Modificacion presupuestaria. Favorable
sostenibilidad financiera Crédito extraordinario

2 Reglas fiscales: Estabilidad y Modificacion presupuestaria. Favorable
sostenibilidad financiera Suplemento de crédito

1 Reglas fiscales: Estabilidad y Prorroga presupuesto 2023 para Favorable
sostenibilidad financiera 2024

1 Reglas fiscales: Estabilidad y Cumplimiento Reglas fiscales. Favorable
sostenibilidad financiera Ligquidacion presupuesto 2023

1 Reglas fiscales: Estabilidad y Cumplimiento Reglas fiscales. Favorable
sostenibilidad financiera Presupuesto 2024

1 Reglas fiscales: Estabilidad y Cumplimiento Reglas fiscales. Favorable
sostenibilidad financiera Cuenta General 2023

1 Reglas fiscales: Estabilidad y  plan Presupuestario Medio Plazo Favorable
sostenibilidad financiera 2024-2026

3.- Atribuciones al érgano interventor reguladas en otras normas
> En relacion con la remision de la informacion economica-financiera, se ha de destacar la comunicacion tele-

mdtica de informacion economico-financiera con el Ministerio de Hacienda. Ast, la Orden HAP/2015/2012, de 1 de
octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas en la LOEPYSF, atribuye

en su articulo 4 al interventor la obligacion de realizar periédicamente dichas comunicaciones,

Numero Tipo de expediente Denominacion actuaciones Resultado
de

Informes
4 Suministro Informacion Ejecucion presupuestaria Favorable

trimestral
4 Suministro Informacion Morosidad Favorable
4 Suministro Informacion Periodo medio de pago a Favorable
proveedores
1 Suministro Informacion Prorroga del Presupuesto 2023 a Favorable
2024
1 Suministro Informacion Liquidacion 2023 Favorable
1 Suministro Informacion Presupuesto 2024 Favorable
0 Suministro Informacion Lineas fundamentales del -
Presupuesto 2024-2025
0 Suministro Informacion ISPA 2023 -
Suministro Informacion Coste efectivo de servicios 2023 -
> Emitir los informes y certificados en materia econémico-financiera y presupuestaria y su remision a los orga-

nos que establezca su normativa especifica, de las actuaciones de control, en este sentido destacamos,
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- Remision de certificados de justificacion de subvenciones recibidas.

Expedicion de certificados para la solicitud de subvenciones.

Expedicion de certificados de ingreso en contabilidad.

Expedicion de certificados justificativos de los gastos realizados con cargo a subvenciones.
Expedicion de certificados acreditativos de la aplicacion de las subvenciones a su finalidad.

- Proyectos de gasto con financiacion afectada

Control y seguimiento de Proyectos de gasto con financiacion afectada. Resumen 2024

Descripcion Numero

Seguimiento de Proyectos de gastos con financiacion afectada 97

- Informe sobre las Bases Reguladoras de Subvenciones (Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.).

. Expedientes de concesion de subvenciones: Comprobacion de la documentacion presentada, digitalizacion y
tramitacion.
. Expedientes de justificacion de subvenciones: Comprobacion de la documentacion presentada, digitalizacion y
tramitacion.

En las actuaciones de control de la concesion de subvenciones, se pone de manifiesto, que esta
Corporacion no tiene una Ordenanza General de subvenciones aprobada. Todos los expedientes de concesion
de subvenciones corresponden a subvenciones nominativas previstas en el Presupuesto 2024.

> Asistencia del organo interventor a érganos colegiados: Mesas de contratacion (DA 2.7 LCSP), Comisiones
Informativas de Pleno y Especial de Cuentas (art. 137 del ROF), y Plenos (art. 109.1f) y 113.3, 137 del ROF).

4.- Resultados mas significativos.

- En principio, la mayoria de los controles muestran resultados favorables consecuencia de la situacion econo-
mica-financiera del Ayuntamiento de Almensilla en materia de estabilidad, regla de gasto, sostenibilidad, endeuda-
miento, periodo medio de pago a proveedores y morosidad, entre otros, a pesar de estar sometido al cumplimiento de
un Plan de ajuste. No obstante se observa los siguientes incumplimientos, a tener en cuenta y analizar, incumplimiento
de la regla de gasto en el cuarto trimestre.

- Se advierte en numerosos informes que la suspension de las reglas fiscales, no supone que desaparezca la res-
ponsabilidad fiscal de cada una de las administraciones publicas a la que se refiere el articulo 8 de la referida Ley Or-
ganica 2/2012, como tampoco el principio de prudencia a la hora de ejecutar sus presupuestos

- El expediente de aprobacion del Presupuesto viene realizandose fuera de los plazos establecidos, siendo una
circunstancia recurrente, lo que lleva a acogerse a la prorroga del presupuesto de manera habitual durante los
primeros meses del ejercicio presupuestario.

- Numerosas modificaciones presupuestarias de Transferencias de crédito positivas y negativas denotando falta
de prevision presupuestaria.

2.2. Actuaciones de control permanente planificado
Este tipo de control debia haber abarcado una serie de actuaciones fruto de la planificacion incluida en el

Plan Anual de Control Financiero aplicable a 2024, tanto derivadas de una obligacion legal como seleccionadas
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anualmente por el organo de control, sobre la base de un andlisis de riesgos coherente con las prioridades y objetivos
establecidos para cada ejercicio conforme a los medios disponibles.

No obstante, no se ha aprobado Plan Anual de Control Financiero de esta Entidad, por lo que no se ha podido
llevar a cabo actuaciones de control permanente planificado.

TERCERA. Auditoria Publica
No se aplica.
CUARTA. Insuficiencia de medios

El Organo de Control no ha dispuesto de los medios que se consideran necesarios para desarrollar el modelo
de control eficaz al que se refiere el articulo 4 del Real Decreto 424/2017.

Para el ejercicio adecuado y riguroso del control interno, en su triple acepcion de funcion interventora,
funcion de control financiero y funcion de control de eficacia, la Intervencion municipal debe disponer de personal
suficiente y cualificado. El volumen de trabajo existente, asi como su creciente dificultad técnica hacen que los medios
con los que cuenta actualmente resulten insuficientes para el puntual cumplimiento de las distintas obligaciones del
departamento.

Se debe hacer mencion a la escasez de medios humanos y materiales con los que cuenta la Intervencion de
este Ayuntamiento para el desempeiio de las funciones inherentes a su puesto y necesarios para llevar a cabo un
modelo de control eficaz de acuerdo con el art. 4 del RD 424/2017. Lo cierto es que se trata de un municipio con pocos
medios materiales y personales, en los que la carga de trabajo cada vez es mds acusada, ya que ademas de la
tramitacion de los expedientes diarios del servicio que han aumentado considerablemente en los ultimos afios, se le
debe sumar la carga adicional de suministrar informacion al Ministerio, asi como a la Junta de Andalucia, como
organo de tutela financiera, con unos plazos perentorios y unas penalizaciones en caso de no realizarlo, que en
ocasiones hace imposible prestar atencion al resto de tareas complementarias, o incluso, tramitar en plazo
determinados expedientes.

Esta situacion se ha visto agravada durante los ultimos afios como consecuencia del incremento de las tareas
asignadas a la Intervencion por la normativa vigente (Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera;, Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera; Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local; Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local; Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura
electronica y creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico; Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico; Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de cardcter nacional...) que ha aumentado notablemente el
grado de responsabilidad y dificultad técnica en el desemperio de las tareas de la Intervencion.

Asimismo, advertir al pleno municipal que el adecuado y correcto ejercicio de las funciones encomendadas a
esta Intervencion, por los articulos 213 y siguientes de la Ley de Haciendas Locales, se ha visto seriamente afectado
por la asuncion conjunta de las funciones de Intervencion y Tesoreria en la misma persona cuando por poblacion y
presupuesto, deberia llevarse a cabo la reclasificacion de la categoria del municipio.

Lo anterior lo refrenda lo dispuesto en los arts. 8 y 11 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que
se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de cardcter nacional, al
establecer que en aquellos municipios cuya poblacion esta comprendida entre 5.001 y 20.000 habitantes, asi como los
de poblacion inferior a 5.001 habitantes, cuyo presupuesto supere los 3.000.000 de euros (en Almensilla, la poblacion
es superior sobradamente a 5.000 habitantes, asi como el presupuesto es superior a 3.000.000 de euros), la Secretaria
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e Intervencion seria de clase segunda (de entrada), lo que conllevaria una reclasificacion de los puestos existentes y
creacion de los puestos necesarios para que las funciones de Intervencion y de Tesoreria sean desempenadas por
personas distintas, tal y como preceptia el Real Decreto 128/2018.

Por ultimo, en este apartado es importante hacer mencion al articulo 40 de la Ley Organica 2/1982, de 12 de
mayo, del Tribunal de Cuentas que establece: “No habra lugar a la exigencia de responsabilidad subsidiaria cuando se
pruebe que el presunto responsable no pudo cumplir las obligaciones, cuya omision es causa de aquélla, con los
medios personales y materiales que tuviere a su disposicion en el momento de producirse los hechos.

2. Cuando no existiere imposibilidad material para el cumplimiento de tales obligaciones, pero el esfuerzo que hubiera
de exigirse al funcionario para ello resultara desproporcionado por el correspondiente a la naturaleza de su cargo,
podra atenuarse la responsabilidad conforme a lo dispuesto en el art. 38 de esta Ley.”

1II. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Para finalizar esta exposicion del régimen de control en el Ayuntamiento, cabe aclarar que en este informe,
junto al andlisis de los gastos desde el punto de vista de la legalidad, se incorporan RECOMENDACIONES,
atendiendo asi al caracter y finalidad del control financiero, que persigue no solo detectar anomalias sino lo que busca
es que, una vez detectadas estas, el gestor las tome en consideracion
y modifique sus procedimientos, para que en el futuro estas anomalias no se produzcan.

Estas recomendaciones pretenden la mejora de la gestion econémica municipal en aras del control de
eficiencia y eficacia atribuido a la Intervencion municipal. Este aspecto del control se complementa con lo dispuesto en
el RCIL, cuyo art. 28 sefiala que tendra por objeto “comprobar, de forma continua, que el funcionamiento de la
actividad economico-financiera del sector publico local se ajusta al ordenamiento juridico y a los principios generales
de buena gestion financiera, con el fin ultimo de mejorar la gestion en su aspecto econémico, financiero, patrimonial,
presupuestario, contable, organizativo y procedimental.”

Asimismo, estas recomendaciones serviran para que el Presidente de la Corporacion formalice un plan de
accion que determine las medidas a adoptar para subsanar las debilidades, deficiencias, errores e incumplimientos que
se pongan de manifiesto en el informe resumen referido en el articulo anterior, obligacion establecida en el art. 38
RCIL.

En relacion al Control Permanente: Gastos
sContratacion administrativa:

1.- En primer lugar, hay que traer a colacion que los contratos menores NO se fiscalizan de manera previa por
la Intervencion. Ello es asi por mandato expreso del TRLRHL, que en su articulo 219.1 determina que “No estaran
sometidos a intervencion previa los gastos de material no inventariable, contratos menores, asi como los de caracter
periodico y demds de tracto sucesivo, una vez intervenido el gasto correspondiente al periodo inicial del acto o
contrato del que deriven o sus modificaciones, asi como otros gastos menores de 3.005,06 euros que, de acuerdo con la
normativa vigente, se hagan efectivos a través del sistema de anticipos de caja fija”.

El papel de la Intervencion en la contratacion menor es el control financiero mediante la revision
retrospectiva de la contratacion menor utilizando técnicas de muestreo, y del que resulta el presente informe.

2.- Prestaciones de servicios/suministros sin contrato administrativo y por lo tanto sin cumplir con la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, cuando superan los limites del contrato menor, ya sea por
el importe como por el tiempo que llevan prestando servicios/suministros en este consistorio, segun lo dispuesto en el
articulo 118.
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Se consideran contratos menores los contratos de importe inferior a 40.000 euros, cuando se trate de
contratos de obras, o a 15.000 euros, cuando se trate de contratos de suministros o servicios.

Este tipo de contratos no puede ser utilizado de forma sucesiva afio tras afio como asi han venido
manifestando las diferentes juntas consultivas de contratacion y especialmente la Junta Consultiva de Contratacion de
Cataluiia en su informe 14/2014 en el que expresa que“...el fraccionamiento fraudulento del objeto de un contrato se
puede producir tanto mediante la suscripcion de diversos contratos menores destinados a la obtencion de un resultado
unico o de una prestacion que hubiera tenido que ser objeto de un unico contrato, como también llevando a cabo
contrataciones menores sucesivas para cubrir necesidades recurrentes que tuvieran que formar parte de un unico
contrato, de acuerdo con lo que se ha indicado anteriormente, siempre que estas contrataciones sucesivas supongan
una alteracion de las normas de publicidad y de las relativas a los procedimientos de adjudicacion que se hubieran
tenido que aplicar. (...).

La suscripcion de contratos menores sucesivos para la adquisicion de bienes o servicios que se requieren
repetidamente, por responder a necesidades de cardcter recurrente, periodico o permanente, puede no ser el
mecanismo mdas adecuado y mds conforme con la normativa en materia de contratacion publica para cubrir este tipo
de necesidades e, incluso, puede llegar a ser contrario a aquella normativa, segun las circunstancias concurrentes en
cada caso...”

Se ha detectado que existen diversos servicios y suministros que son prestados mediante contrato menor, es
decir, adjudicados directamente, pero que superan los limites economicos y/o temporales para que puedan ser
considerados contrato menor.

Por un lado, existen numerosas facturas, que siendo su objeto el mismo, habria que considerarlas
conjuntamente por un afio superando asi los limites economicos de los contratos menores y otras que aunque su
importe anual no supere el limite economico establecido para los contratos menores, el hecho de que se trate de gastos
repetitivos y recurrentes aiio tras afio impide que puedan considerarse como contratos menores, como puede ser el
servicio de mantenimiento de fotocopiadoras, servicio de mantenimiento de extintores, alarmas, ascensores,
reparaciones de vehiculos y maquinaria municipal, suministro de productos de limpieza, reparaciones y mantenimiento
de vias publicas y edificios municipales..., entre otros.

Por otro lado, existen facturas de contratos que se firmaron por un afio y han sido prorrogados sine die, la
mayoria de las veces de forma tdcita, y que no han sido adjudicados siguiendo los procedimientos establecidos en la
legislacion, ni la anterior ni la actualmente en vigor, como por ejemplo, mantenimiento de ascensores, servicio de
telefonia...

Para todas ellas se hace necesario regularizar su situacion mediante la licitacion de los mismos, pues suponen
una infraccion de las normas del ordenamiento juridico.

Advertir;, igualmente, que no se trata de una lista enumerativa sino del resultado de realizar la fiscalizacion
plena a posteriori por muestreo y que podrian ser todavia mas servicios/suministros los que se presten sin contrato
administrativo.

Sobre este punto, con cardcter previo, se considera conveniente analizar las necesidades de cada una de las
dreas para tener un conocimiento cierto de cuales son y llevar a cabo las licitaciones de manera eficiente y con la
antelacion suficiente.

Es importante llevar a cabo una adecuada planificacion y programacion de la gestion contractual que permita
la contratacion conjunta de las actuaciones de cardcter necesario, reiterado y previsible, o la realizacion de
prestaciones de naturaleza similar que respondan a un fin unico, restringiendo asi la utilizacion de la figura del
contrato menor en favor de los procedimientos ordinarios de preparacion y adjudicacion de los contratos.
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Dicha planificacion debe plasmarse en un Plan de Contratacion, a tenor del art. 28.4 de la LCSP, dados los
efectos beneficios de una buena planificacion, priorizando de sacar a licitacion aquellos gastos que por su importe en
el afio superan los limites cuantitativos establecidos en la LCSP, dada la gravedad de los mismos (telefonia, suministro
energia eléctrica edificios municipales, reparaciones de vehiculos, mantenimiento ascensores etc).

3. El articulo 118 apartado 2° de la LCSP exige que en la tramitacion del expediente se emita un informe del
organo de contratacion justificando de manera motivada la necesidad de contrato. Esa motivacion no debe realizarse
de manera genérica, sino que debe ser especifica, completa y clara como para justificar la creacion de un contrato
menor. Asimismo, se debe reflejar de forma mas detallada la falta de medios propios suficientes para la prestacion de
los servicios que se contratan externamente.

Igualmente, en la memoria justificativa que remiten a Intervencion las areas gestores de los contratos
menores, se incide en la necesidad de que se aclare en el propio expediente la fuente de financiacion,
Sfundamentalmente si es con financiacion externa mediante subvencion, detallando el GFA y la denominacion de la
subvencion.

4. Debe solicitarse, al menos, 3 ofertas en cada contrato menor que se realice a partir de 1.000 €. En el caso
de que esto no se pudiera realizar, la justificacion de la falta de este proceso debe estar claramente definida y motivada
de modo que no dé lugar a dudas razonables sobre las circunstancias que llevan a cabo la necesidad de la falta de
Justificacion.

5. Respecto a los contratos de redaccion de proyectos y direccion de obras, aunque el importe anual aislado
de cada obra no supere el limite economico establecido para los contratos menores, se constata que es algo habitual la
concesion de subvenciones dirigidas a la realizacion de obras que requieren de la previa elaboracion del proyecto y su
debida direccion y coordinacion de seguridad y salud, y considerando el escaso personal técnico con el que se cuenta,
seria conveniente la licitacion de dicho servicio por un plazo de dos arios, estimdndose el mismo como algo prudencial.

6. En algunos expedientes de contratacion no se detalla suficientemente, conforme a lo establecido en los
articulos 100y 101 LCSP, los criterios para el cdlculo del presupuesto base de licitacion ni del valor estimado, por lo
que se recomienda reforzar los criterios para el calculo de los mismos.

7. En materia de inversiones se aprecian circunstancias resefiables en el periodo sometido a fiscalizacion, ya
que se han detectado que determinadas inversiones se han realizado al margen de los procedimientos de licitacion
cuando por el importe de la inversion era necesario, por carecer de consignacion presupuestaria y realizarse el gasto
directamente sin previa solicitud de autorizacion de gasto.

Ello ademas implica que se han realizado al margen de la supervision técnica y responsable del contrato
correspondiente.

Asimismo, es necesario reforzar el control de obligaciones que forman parte de los contratos de obras:
condiciones especiales de ejecucion, mejoras ofertadas por la empresa adjudicataria, en su caso, cumplimiento de los
criterios que sirvieron de base para la ejecucion, obligaciones contractuales...incorporandose al expediente de
contratacion un informe de seguimiento por el responsable del contrato.

8. Conveniencia de adoptar medidas de control adicionales a las ya reflejadas en los pliegos de condiciones
administrativas de algunos contratos, tales como realizar un seguimiento adecuado del cumplimiento de las
obligaciones del contratista, asi como de las condiciones especiales de ejecucion del contrato, con un sistema de
checklist periddico.

* Sobre la devolucion de garantias de contratos y otros ingresos urbanisticos:

Se observa un retraso considerable en el Area de Urbanismo y de Infraestructuras piiblicas municipales en la
tramitacion de los expedientes de devolucion de garantias contractuales, asi como en los expedientes de solicitud de
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devolucion de ingresos urbanisticos como tasas o ICIO, ya que constan solicitudes del afio 2022 aun pendiente de
resolver, pendiente de informe técnico.

Para regularizar la situacion deberia reforzarse con personal técnico el departamento y desatascar el
volumen de expedientes que se encuentran pendiente de informe técnico.

* Subvenciones concedidas por el Ayuntamiento con cargo al presupuesto de 2024:

1. Se recuerda el deber de la entidad de suministrar la informacion a la Base de Datos Nacional de
Subvenciones, tanto en los procedimientos de concurrencia competitiva como de concesion directa, de acuerdo al
articulo 20 LGS.

2. Respecto a la concesion de ayudas de emergencia social con cargo a los fondos municipales, se recomienda
la elaboracion de una Ordenanza general reguladora en la que se establezcan los requisitos para ser beneficiario,
criterios de concesion, obligaciones, asi como causas de reintegro y procedimiento, entre otros aspectos.

3. En relacion con la concesion de subvenciones directas, se recomienda la elaboracion y aprobacion de una
Ordenanza general que regule los aspectos sustantivos y materiales de las mismas.

¢ Personal:

1. Se recomienda la implantacion de un plan de ordenacion de los recursos humanos de acuerdo al articulo
69.2 del TREBEP para la planificacion de los recursos humanos que tendra como objetivo contribuir a la consecucion
de la eficacia en la prestacion de los servicios y de la eficiencia en la utilizacion de los recursos economicos
disponibles mediante la dimension adecuada de sus efectivos, su mejor distribucion, formacion, promocion profesional
y movilidad.

2. Se recomienda, se elabore, apruebe y publique la RPT del personal laboral y funcionario de este
Ayuntamiento, de acuerdo con los articulos 74 del TREBEP y 15 de la LMRFP 30/1984, que debe recoger informacion
sobre los siguientes extremos: la denominacion de los puestos, los grupos de clasificacion profesional, los cuerpos o
escalas, en su caso, a que estén adscritos, los sistemas de provision, las retribuciones complementarias y los requisitos
exigidos para su desemperio (titulacion, formacion especifica requerida o cualquier otra condicion particular que se
considere relevante).

3. Se recomienda aprobar un cuadrante de la jornada de la Policia Local, para evitar la generalizacion
sistemadtica de gratificaciones todos los meses, pues analizando la posibilidad de conceder gratificaciones a la policia
local por festivos debemos de tener nuestras dudas del acomodo del concepto de gratificacion a la casuistica expuesta,
principalmente motivada por la imposibilidad de acreditar que el cobro de la gratificacion en un dia festivo cumpla
con las caracteristicas de las gratificaciones, que no seria otra que la de prestar el servicio «fuera de su jornada
laboraly.

En la legislacion basica de régimen local, el articulo 94 de la Ley 7/1985, de 2 de abril establece, con
cardcter general, que «la jornada de trabajo de los funcionarios de la Administracion Local sera en computo anual la
misma que se fije para los funcionarios de la Administracion Civil del Estado. Se les aplicaran las mismas normas
sobre equivalencia y reduccion de jornaday.

Conforme a ello, corresponde a la potestad de auto-organizacion de cada Ayuntamiento la distribucion
concreta de la jornada de trabajo de sus funcionarios propios, estableciendo los horarios laborales en funcion de los
servicios publicos que son prestados, y en relacion a los servicios que cubre la Policia Local es evidente su
singularidad, dado que la funcion de seguridad ciudadana y cometidos propios de ésta ofrecen un cardcter continuado
y permanente, todos los dias del ario, incluidos domingos y dias feriados, las veinticuatro horas de cada dia. En efecto,
su funcion encomendada es asi permanente, las veinticuatro horas del dia y todos los dias del ario, estableciendo los
correspondientes turnos.
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De este modo, y de acuerdo con lo indicado en el punto anterior, los servicios que son prestados por los
funcionarios de la Policia Local en horario nocturno, domingo o dias feriados no pueden ser calificados como
«extraordinariosy, realizados fuera de la jornada normal de trabajo, sino que tienen un cardcter ordinario, en funcion
de los turnos y jornadas que haya establecido el Ayuntamiento para estos funcionarios, dada la singularidad y
relevancia de las funciones que prestan y de acuerdo con reiterada Jurisprudencia la realizacion del trabajo en dia
festivo, es algo que debe valorarse dentro del complemento especifico (La Sentencia del Tribunal Superior de Justicia
de Andalucia de 11 de abril de 2005), debiendo de incluirse dicha remuneracion dentro del complemento especifico.

4. Asimismo, se ha constatado a través del estado de gastos por capitulos de la ultima liquidacion practicada
(ejercicio 2024) que en dicho ejercicio (al igual que en arios anteriores) las obligaciones reconocidas del cap. 1 de
gastos de personal han supuesto el 60,99 % de las obligaciones reconocidas totales, lo que debe hacer pensar sobre la
posibilidad de disminuir, en la medida de lo posible, el gasto en el capitulo 1 mediante la adopcion de medidas que sin
perturbar el normal funcionamiento de los servicios publicos alivie el gasto en personal, como pueden ser entre otras,
la no sustitucion de aquel personal que se dé de baja y no resulte estrictamente imprescindible para el funcionamiento
de los servicios publicos, reorganizacion del personal estudiando la optimizacion de los recursos y de las competencias
propias y servicios esenciales que se deben prestar.

e Falta de medios materiales y humanos.
1. Falta de medios técnicos cualificados en Areas esenciales.
e Tesoreria:

1. Se advierte de la inexistencia de un «plan de disposicion de fondos», en el que se relacionen los criterios de
prelacion de pago, que en todo caso debe respetar las deudas por intereses y capital de endeudamiento local, gastos de
personal y el criterio de antigiiedad para el pago de facturas, conforme a lo dispuesto en la legislacion de estabilidad
presupuestaria y Constitucion Espariola.

* Mororidad y PMP

Respecto al cumplimiento de la normativa en materia de morosidad y periodo medio de pago, del andlisis de los
informes trimestrales de Intervencion emitidos a lo largo del ejercicio 2024 en cumplimiento a lo que establece el
articulo 4.3 de la Ley 15/2010 de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se
establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, se constata que el Ayuntamiento de
Almensilla ha cumplido el PMP durante todo el ario:

PERIODO PMP

1° TRIMESTRE 2024 5,09 dias
2° TRIMESTRE 2024 2,14 dias
3° TRIMESTRE 2024 1,71 dias
4° TRIMESTRE 2024 2,57 dias

e Verificacion de la existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y servicios recibidos para los
que no se ha producido su imputacion presupuestaria.

Con arreglo a la disposicion adicional tercera de la Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la
deuda comercial en el sector publico, las Corporaciones Locales tienen la obligacion de control anual de la cuenta
413 al objeto de verificar la existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y servicios recibidos
para los que no se ha producido su imputacion presupuestaria.
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La cuenta 413 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” introducida por la Orden
HAC/1364/2018, de 12 de diciembre, recoge las obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y servicios
recibidos, para los que no se ha producido su aplicacion a presupuesto siendo procedente la misma. Estariamos ante
obligaciones respecto de las que, no habiéndose dictado aun el correspondiente acto formal de reconocimiento y
liguidacion, se derivan de bienes y servicios efectivamente recibidos por la entidad.

El saldo de la cuenta 413 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto”, al cierre del ejercicio
2024 se cifra en la cantidad de 2.499,97 €.

* En cuanto al cumplimiento de la obligacion de remision de la informacion al Ministerio de Hacienda en los plazos
establecidos por la normativa aplicable, se informa que dichos plazos han sido cumplidos, como se constata en los
correspondientes expedientes obrantes en el Departamento, y como asi consta en la Oficina Virtual para la
Coordinacion Financiera con las Entidades Locales.

Visto todo lo anterior como ya se ha apuntado no se trata de una lista enumerativa sino del resultado de
realizar la fiscalizacion plena a posteriori por muestreo como asi exige el TRLHL.

1V. DEFICIENCIAS QUE REQUIEREN LA ADOPCI ON DE MEDIDAS CORRECTORAS A TRAVES DE
UN PLAN DE ACCION

A la vista de los hechos comprobados y las conclusiones expuestas, se recomienda de manera sintetizada y sin
perjuicio de las recomendaciones vertidas a lo largo del presente informe:

. En materia de contratacion, aunar esfuerzos y poner el énfasis en sacar a licitacion, mediante concurrencia
competitiva, todos aquellos suministros y/o servicios que asi lo requieran, pues se ha constatado que la mayoria no
cumple con lo dispuesto en la LCSP, pudiéndose asi evitar muchos de los reparos que esta Intervencion formula.

i Planificar la contratacion administrativa mediante un Plan de Contratacion, a tenor del art. 28.4 de la LCSP,
dados los efectos beneficios de una buena planificacion, priorizando de sacar a licitacion aquellos gastos que por su
importe en el afio superan los limites cuantitativos establecidos en la LCSP, dada la gravedad de los mismos.

i En materia de personal, optimizar su rendimiento mediante la reorganizacion adaptadas a las competencias
propias del municipio, asi como aprobar una relacion de puestos de trabajo del personal laboral y funcionario de este
Ayuntamiento, que solventaria mucho de los problemas de la gestion de personal.

i Regularizar las horas extras realizadas por la Policia Local.
. Enlazar el Inventario de bienes y el PMS con la contabilidad.
. Demora observada en expediente de devolucion de garantias contractuales y de solicitud de devolucion de

ingresos urbanisticos que se encuentren pendiente de informe técnico.

i En materia de ingresos, se recomienda un mayor nivel de actuacion mediante las siguientes acciones: reforzar
la llevanza y el control exhaustivo de ingresos, asi como llevar a cabo una revision de las ordenanzas municipales con
el objeto de adaptar la normativa a la realidad actual y actualizacion de los importes.
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VALORACION DEL PLAN DE ACCION

A la vista de las conclusiones y recomendaciones puestas de manifiesto, se considera que las mismas requieren
de la elaboracion de un Plan de Accion, en el que se recojan las medidas de correccion a adoptar, asi como el
responsable y calendario para su implementacion.

Asi conforme a lo dispuesto en el Articulo 38 del RD 424/2017 RCI:

1. El Presidente de la Corporacion formalizara un plan de accion que determine las medidas a adoptar para
subsanar las debilidades, deficiencias, errorves e incumplimientos que se pongan de manifiesto en el informe resumen
referido en el articulo anterior.

2. El Plan de Accion se elaborarad en el plazo mdaximo de 3 meses desde la remision del informe resumen al
Pleno y contendra las medidas de correccion adoptadas, el responsable de implementarlas y el calendario de
actuaciones a realizar, relativos tanto a la gestion de la propia Corporacion como a la de los organismos y entidades
publicas adscritas o dependientes y de las que ejerza la tutela.

3. El Plan de Accion serd remitido al organo interventor de la Entidad Local, que valorard su adecuacion
para solventar las deficiencias sefialadas y en su caso los resultados obtenidos, e informara al Pleno sobre la situacion
de la correccion de las debilidades puestas de manifiesto en el ejercicio del control interno, permitiendo asi que el
Pleno realice un seguimiento periodico de las medidas correctoras implantadas para la mejora de las gestion
econdmico financiera.

4. En la remision anual a la Intervencion General de la Administracion del Estado del informe resumen de los
resultados del control interno se informard, asimismo, sobre la correccion de las debilidades puestas de manifiesto.

El organo interventor informard al Pleno y a la Intervencion General de la Administracion del Estado, con
ocasion de la remision anual del informe resumen de los resultados del control interno, acerca de la correccion de las
debilidades puestas de manifiesto.

A fecha del presente informe no existe Plan de Accion para el ejercicio 2024.

Se da traslado del presente informe a la Alcaldia para su remision al Pleno de la Entidad Local y a la
Intervencion General de la Administracion del Estado en el curso del primer cuatrimestre del afio, con ocasion de la
aprobacion de la Cuenta General.

El presente informe se realiza, ademdas de por ser preceptivo, con el animo de que la Corporacion pueda tener
una vision de conjunto de las actuaciones y necesidades de la Intervencion municipal. Y todo ello, con objeto de mejora
de la actividad municipal en el aspecto economico-financiero, para lo cual, esta Intervencion prestara la colaboracion
que se precise.

Salvando mejor criterio fundado en derecho, es cuanto tengo el deber de informar, en Almensilla, a fecha de
firma electronica”.

Asimismo, también se ha emitido informe de control financiero en las siguientes materias:

- Expediente MOAD 2025/INT_01/000003. Informe anual sobre el cumplimiento de la normativa en materia
de morosidad en 2024. Informe de control financiero permanente de fecha 10/04/2025, debiendo darse cuenta al Pleno
en la siguiente sesion ordinaria que se celebre.
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- Expediente MOAD 2025/INT_01/000005. Informe resumen 2024 resultados de control de las cuentas a
justificar y anticipos de caja fija. Informe de control financiero permanente de fecha 02/05/2024, debiendo darse cuenta
al Pleno en la siguiente sesion ordinaria que se celebre.

OCTAVO. En cuanto al formato de la Cuenta General, igualmente se han tenido en cuenta tanto la Resolucion
de 13 de noviembre de 2015, de la Intervencion General de la Administracion del Estado, por la que se recomienda un
nuevo formato normalizado de la Cuenta General de las Entidades Locales en soporte informatico para su rendicion,
como la Resolucion de 2 de diciembre de 2015, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la que se publica el
Acuerdo del Pleno de 26 de noviembre de 2015, por el que se aprueba la Instrucciéon que regula la rendicion telematica
de la Cuenta General de las Entidades Locales y el formato de dicha Cuenta, que favorece la homogeneizacion en la
rendicion de cuentas por parte de éstas y facilita el establecimiento de procedimientos de envio de las cuentas por
medios electronicos, informaticos y telematicos.

NOVENO. En cuanto al procedimiento de remision telematica, se tendrd en cuenta lo establecido en la
referida Resolucion de 2 de diciembre de 2015, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la que se publica el
Acuerdo del Pleno de 26 de noviembre de 2015, por el que se aprueba la Instruccion que regula la rendicion telematica
de la Cuenta General de las Entidades Locales y el formato de dicha Cuenta.

La cuenta General se remitira telematicamente a través de la pagina habilitada al efecto a través del portal de
rendicion de cuentas, en el siguiente enlace, rendiciondecuentas.es.

Siendo el resultado del control permanente previo del expediente: Con efectos informativos.

En Almensilla, a fecha de firma electrdnica.
La Interventora
Fdo.: Marta Gomez Sanchez

Recibi, el Alcalde
Fdo.: Rubén Mendoza Zabala
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