AYUNTAMIENTO DE ALMENSILLA

ANUNCIO

DON RUBEN MENDOZA ZABALA, ALCALDE-PRESIDENTE DEL AYUNTAMIENTO DE ALMENSILLA
(SEVILLA)

HACE SABER:

Que mediante Resolucion de Alcaldia num. 891/2024 de fecha 18 de julio de 2024, se ha aprobado el

Plan de Medidas Antifraude del Ayuntamiento de Almensilla, cuyo tenor literal es el siguiente:

“Visto que el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR) es un instrumento promovido
por la Union Europea para mitigar el impacto de la pandemia COVID-19, transformando la sociedad
con el objetivo de modernizar el tejido productivo, impulsar la “descarbonizacion” y el respeto al medio
ambiente, fomentar la digitalizacion y la mejora de las estructuras y recursos destinados a la investiga -
cién y a la formacion y conseguir, en definitiva, una mayor capacidad de la sociedad a la hora de dar
respuesta a problemas como el de la pandemia.

Para ello, el mencionado Reglamento (UE) 2021/241, de 12 de febrero de 2021, establece en su ar-
ticulo 22 una serie de medidas a los Estados miembros que vayan a ejecutar dicho Mecanismo de Re-
cuperacion y Resiliencia con el objetivo de proteger los intereses financieros de la Unién Europea y ve-
lar por que la utilizacién de los fondos en relacion con las medidas financiadas se ajuste al Derecho na-
cional y de la Union, en particular en lo que se refiere a la prevencion, deteccién y correccion del frau-
de, la corrupcion y los conflictos de intereses y a la identificacion de los beneficiarios ultimos de las
ayudas, asi como de los contratistas y subcontratistas.

Visto que, en cumplimiento de lo anterior, el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiem-
bre, establece a toda entidad decisoria o ejecutora que participe en la ejecucion de las medidas del
PRTR la obligacion de disponer de un “Plan de Medidas Antifraude” que le permita garantizar y decla-
rar que, en su respectivo ambito de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de confor-
midad con las normas aplicables, en particular, en materia de prevencioén, deteccion y correccion de
fraude, corrupcion y conflictos de intereses.

Visto que este Ayuntamiento quiere manifestar su compromiso con los estandares mas altos de cumpli-
miento de las normas juridicas, éticas y morales y su adhesién a los mas estrictos principios de integri-
dad, objetividad y honestidad, de manera que su actividad sea percibida por todos los agentes que se
relacionan con ella como apuesta al fraude y a la corrupcién en cualquiera de sus formas.

Visto el informe de Secretaria de fecha 18 de julio de 2024 sobre la legislacion aplicable y el procedi-
miento a seguir a los efectos de aprobar el Plan de Medidas Antifraude.

Por todo ello, y en uso de las facultades atribuidas a esta Alcaldia por el articulo 21.1 a), d), y s) de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, asi como por el articulo 41 del

Plaza de la Iglesia, 2 41111 — ALMENSILLA (Sevilla) TIf. 955767119 Fax 955767199
almensilla@dipusevilla.es www.almensilla.es

Caodigo Seguro de Verificacion

IV7UWYP6JZBPRK4LVRXHL5PHC4 | Fecha | 18/07/2024 13:03:09

Normativa

Este documento incorpora firma electronica reconocida de acuerdo a la ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de
determinados aspectos de los servicios electrénicos de confianza.

Firmante

RUBEN MENDOZA ZABALA (FIRMANTE)

Url de verificacion

https://portal.dipusevilla.es/vfirma/code/IV7UWYP6JZBPRK4LVRXHL5PHC4 | Péagina | 1/28




AYUNTAMIENTO DE ALMENSILLA

RD 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funciona-
miento y Régimen Juridico de las Corporaciones Locales, esta Alcaldia emite la siguiente,

RESOLUCION:
PRIMERO. Aprobar el Plan de Medidas Antifraude del Ayuntamiento de Almensilla, con el siguiente
contenido:
"PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE DEL AYUNTAMIENTO DE ALMENSILLA
indice

1.-INTRODUCCION.
2.-DECLARACION.
3.-OBJETO.

4.-AMBITO DE APLICACION.
4.1- Objetivo.
4.2- Subjetivo.

5.- NORMATIVA DE APLICACION
5.1- Normativa Europea.
5.2- Normativa Nacional.
5.3- Otros documentos.

6.-CONCEPTOS Y DEFINICIONES.
6.1- Fraude
6.2- Corrupcion
6.3- Conflicto de intereses.
6.4- Bandeja roja.
6.5- Entidad decisoria.
6.6- Entidad ejecutora.
6.7- Servicio Nacional de coordinacion Antifraude (SNCA).
6.8- Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

7.- AUTODIAGNOSTICO COMO PIEDRA ANGULAR DEL SISTEMA PREVENTIVO Y DEL PRESEN-
TE PLAN.

8.- ORGANO RESPONSABLE: LA COMISION ANTIFRAUDE.
8.1 Constitucién
8.2 Funciones.
8.3 Régimen de Reuniones.

9.- MEDIDAS PARA AFRONTAR EL CONFLICTO DE INTERESES.
9.1.- Prevencion
9.2- Correccion: Procedimiento para abordar los conflictos de intereses.
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AYUNTAMIENTO DE ALMENSILLA

10.- MEDIDAS PARA PREVENIR, DETECTAR Y CORREGIR EL FRAUDE Y LA CORRUPCION: EL
CICLO ANTIFRAUDE.

10.1.- MEDIDAS DE PREVENCION
A.- Desarrollar una cultura ética.

B.- Formacion y concienciacion.

C.- Sistema de control interno eficaz.
D.- Anélisis de datos

10.2- MEDIDAS DE DETECCION

A.- Verificacién de la DACI con informacion proveniente de otras fuentes.
B.- Banderas rojas.

C.- Canal de denuncias.

D.- Actuaciones de control interno en materia antifraude

10.3.- MEDIDAS DE CORRECION
10.4.- MEDIDAS DE PERSECUCION.

ANEXO I: Test confiicto de interés, prevencion del fraude y la corrupcion.
ANEXO II: Declaracién de ausencia de conflicto de intereses (DACI).
ANEXQO lll: Banderas Rojas (Catalogo de indicadores).

ANEXO IV: Cédigo de Conducta.

1. INTRODUCCION.

El presente documento establece el “PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE” del Ayuntamiento de Almen-
silla, de conformidad con lo dispuesto en la Orden HFPI1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, conforme al
marco establecido en el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR) es un instrumento promovido por la
Unién Europea para mitigar el impacto de la pandemia COVID-19, transformando la sociedad con el
objetivo de modernizar el tejido productivo, impulsar la “descarbonizacion” y el respeto al medio am-
biente, fomentar la digitalizacion y la mejora de las estructuras y recursos destinados a la investigacion
y a la formacion y conseguir, en definitiva, una mayor capacidad de la sociedad a la hora de dar res-
puesta a problemas como el de la pandemia.

Para ello, el mencionado Reglamento (UE) 2021/241, de 12 de febrero de 2021, establece en su ar-
ticulo 22 una serie de medidas a los Estados miembros que vayan a ejecutar dicho Mecanismo de Re-
cuperacion y Resiliencia con el objetivo de proteger los intereses financieros de la Union Europea y ve-
lar por que la utilizacién de los fondos en relacion con las medidas financiadas se ajuste al Derecho
nacional y de la Unién, en particular en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y correccién del
fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses y a la identificacion de los beneficiarios ultimos de las
ayudas, asi como de los contratistas y subconiratistas.

En cumplimiento de lo anterior, la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, establece a todos los
elementos que participen en la atribucion, gestion y beneficios de fondos procedentes de la UE al re-
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AYUNTAMIENTO DE ALMENSILLA

fuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los con-
flictos de intereses. Asi, su art. 6 establece a toda entidad decisoria o ejecutora que participe en la eje -
cucion de las medidas del PRTR la obligacion de disponer de un “Plan de Medidas Antifraude” que le
permita garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de actuacion, los fondos correspondientes
se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en materia de prevencion, de-
teccion y correccion de fraude, corrupcion y conflictos de intereses.

El presente documento incorpora los mecanismos a implantar por el Ayuntamiento de Almensilla, para
la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses, de manera
proporcionada, atendiendo a las caracteristicas especificas y a la evaluacion de los riesgos de fraude y
siempre teniendo en cuenta la necesidad de garantizar una conveniente proteccion de los intereses de
la Union Europea. Dicho mecanismo, ademas, estructura las medidas antifraude en torno a los cuatros
elementos clave del denominado “ciclo antifraude”: prevencion, deteccion, correccion y persecucion.

El Ayuntamiento de Almensilla tiene el compromiso firme y absoluto de evitar, y no tolerar en absoluto,
conductas de fraude, corrupcion ni la existencia de conflictos de intereses y de garantizar que, en su
ambito de actuacion, los fondos gestionados se han utilizado de conformidad con las normas de apli-
cacion, protegiendo los intereses financieros de la Union en el marco del MRR. En el caso de que,
pese a los medios establecidos para evitar la comision de las anteriores conductas, se cometan las
mismas, se adoptaran las medidas necesarias, con plena colaboracion con las autoridades competen-
tes para que se aclaren las responsabilidades oportunas de cualquiera de los responsables.

2. DECLARACION INSTITUCIONAL

El Ayuntamiento de Almensilla es una institucién abierta, transparente, accesible, integra y comprome -
tida con la mejora continua de los servicios y las politicas publicas que presta a la ciudadania, capaz
de generar oportunidades de futuro y de progreso social, econémico y personal para todo el mundo.
Para ello se compromete a cumplir y a trasladar a todos los trabajadores y a la ciudadania en general
los siguientes valores en el desarrollo de su actividad:

. La honestidad y la dedicacion como distincion principal del comportamiento colectivo.

. La responsabilidad, la integridad y la inteligencia, a la hora de administrar los recursos pu-
blicos.

. Una gobernabilidad basada en el capital humano del municipio, en las capacidades de los
profesionales del Ayuntamiento y del conjunto de la ciudadania.

. La cohesion y la convivencia en la ciudad como factores clave de desarrollo y progreso.

Para ello, este Ayuntamiento de Almensilla quiere manifestar su compromiso con los estandares mas
altos de cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales y su adhesion a los mas estrictos prin-
cipios de integridad, objetividad y honestidad, de manera que su actividad sea percibida por todos los
agentes que se relacionan con ella como apuesta al fraude y a la corrupcion en cualquiera de sus for-
mas.

Todos los miembros de la Corporacion asumen y comparten este compromiso.

También los empleados publicos se comprometen, de conformidad con los establecido por los articulos
52 y siguientes del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, a cumplir con el Cédigo de conducta
establecido, desempefiando con diligencia las tareas que tienen asignadas y velando por los intereses
generales con sujecion y observancia de la Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, de con-
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AYUNTAMIENTO DE ALMENSILLA

formidad con los principios de objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confi-
dencialidad, dedicacién al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, efi-
cacia, honradez, promocién del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre muje-
res y hombres, que inspiran el citado Cédigo de conducta y que se integra en este documento como
Anexo IV.

Esta Entidad Local promueve una cultura que desalienta las actividades fraudulentas y que facilita su
prevencion deteccion, promoviendo el desarrollo de procedimientos efectivos para la gestion de esos
supuestos. Asi, entre otras medidas, el Ayuntamiento procede a aprobar en este mismo acto su Plan
Antifraude y los procedimientos y medidas que el mismo recoge para evitar y, en su caso corregir, posi-
bles conflictos de intereses o potenciales situaciones de fraude.

Las funciones de control y seguimiento corresponderan a la Comisién Antifraude, que contara con la
colaboracién de todos los miembros de la corporacion y empleados publicos del Ayuntamiento. Tam-
bién cuenta con la colaboracion de los diferentes responsables y gestores de procesos para asegurar
que existe un adecuado sistema de control interno dentro de sus respectivas areas de responsabilidad
y garantizar, en su caso, la debida diligencia en la implementacion de medidas correctoras.

En definitiva, el Ayuntamiento de Almensilla adopta una politica de tolerancia cero frente al fraude y la
corrupcion y ha establecido un sistema de control robusto, disefiado especialmente para prevenir y de-
tectar, en la medida de lo posible, los actos de fraude y corregir su impacto, en caso de producirse.

3. OBJETO.

El presente Plan Antifraude tiene como objetivo establecer los principios y las normas que seran de
aplicacion y observancia en materia antifraude, anticorrupcion y a fin de evitar los conflictos de intere-
ses en relacién con los fondos provenientes del Mecanismo para la Recuperacion y la Resiliencia
(MRR).

Para ello, se promovera una cultura que ejerza un efecto disuasorio para cualquier tipo de actividad
fraudulenta, haciendo posible su prevencion y deteccion, y desarrollando unos procedimientos que fa-
ciliten la investigacion del fraude y de los delitos relacionados con el mismo, que permitan garantizar
que tales casos se abordan de forma adecuada y en el momento preciso.

Este plan se estructura en torno a los cuatro elementos clave del denominado ciclo antifraude: preven -
cioén, deteccibn, correccidn y persecucion y sera de aplicacion a todos los érganos y a todo el personal
que intervengan en la gestion de fondos provenientes del MRR.

4. AMBITO DE APLICACION.
4.1-Objetivo

El objetivo basico de este plan de medidas antifraude en la gestion de fondos europeos es permitir al
Ayuntamiento de Almensilla garantizar que los fondos correspondientes al Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR) que va a gestionar y ejecutar se utilizan de conformidad con las
normas aplicables a la prevencion, la deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos
de intereses. Para ello se documenta una estrategia dirigida a alcanzar un modelo de organizacién que
integra los principios de responsabilidad, transparencia, optimizacion de recursos, cumplimiento, inte-
gridad y gestién por objetivos, asi como su seguimiento y control.

Plaza de la Iglesia, 2 41111 — ALMENSILLA (Sevilla) TIf. 955767119 Fax 955767199
almensilla@dipusevilla.es www.almensilla.es

Caodigo Seguro de Verificacion IV7UWYP6JZBPRK4ALVRXHL5PHC4 | Fecha | 18/07/2024 13:03:09

Normativa

Este documento incorpora firma electronica reconocida de acuerdo a la ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de
determinados aspectos de los servicios electrénicos de confianza.

Firmante

RUBEN MENDOZA ZABALA (FIRMANTE)

Url de verificacion

https://portal.dipusevilla.es/vfirma/code/IV7UWYP6JZBPRK4LVRXHL5PHC4 | Péagina | 5/28




AYUNTAMIENTO DE ALMENSILLA

4.2-Subjetivo

Las medidas de este Plan Antifraude se aplicaran a todas las personas de esta Entidad Local implica-
das en la gestion de dinero publico y, en concreto, a todas aquellas que tengan algun tipo de relacion
con el disefio, gestidn, elaboracion o ejecucion de los proyectos que cuenten con financiacion del
PRTR.

Todas ellas deben conocer y cumplir el presente plan, y por tanto les corresponde a ellos especialmen-
te el cumplimiento de las siguientes funciones:

e Actuar en todo momento conforme a los mas altos niveles de integridad, objetividad, rendicion
de cuentas y honradez.

e [Llevar a cabo las medidas de prevencion, deteccion y correccion establecidas en el presente
Plan Antifraude y en los documentos que lo complementan, asi como en la normativa aplicable
con respecto a la gestion de los fondos del MRR.

e Analizar con detalle cualquier sospecha de fraude y la existencia de conflictos de intereses.
Para ello, en el Anexo Il del presente Plan, se detallan una serie de indicadores o banderas
rojas de actos que pueden facilitar la deteccién de casos de fraude.

e Abstenerse de ejecutar procedimientos de gestion, control de pagos en relacién con los fondos
provenientes del MRR que presenten indicios de fraude, debiendo comunicarlas de forma in-
mediata a la Comisién Antifraude.

e Atender las solicitudes de informacién relativas a las alertas enviadas a la Comisién Antifraude
o0 a cualquier otra informacion que esta requiera.

o Obligatoriedad de realizacion y asistencia a jornadas formativas.

El personal del Ayuntamiento que participe en cualquier parte del procedimiento de gestion de fondos
del MRR, deberan cumplimentar, de manera previa, la Declaracién de Ausencia de Conflictos de Inte-
reses (DACI), adjunta al presente Plan Antifraude como Anexo IIl.

En su caso, también se aplicara a cualquier otra entidad que forme parte del sector publico local.

5. NORMATIVA DE APLICACION.
5.1- Normativa Europea.

1. Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021,
por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y el resto de normativa
que lo desarrolle.

2. Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio
de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union
(Reglamento Financiero de la UE). DOUE de 30 de julio de 2018, num. 193.

3. Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de julio de 2017, sobre
la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién a través del
Derecho penal (Directiva PIF). DOUE de 28 de julio de 2017, num. 198.

5.2- Normativa Nacional.
e Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para

la modernizacién de la Administraciéon Publica para la ejecucion del citado Plan de Recupera-
cion, Transformacion y Resiliencia.
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AYUNTAMIENTO DE ALMENSILLA

Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y forma-
to de la informacion a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal, Autonémico y
Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucion presupuestaria y
contable de las medidas de los componentes del Plan de Recuperacién, Transformacion y Re-
siliencia.

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP) (art. 64).

Instruccion de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Es-
tado sobre aspectos a incorporar en los expedientes y en los pliegos rectores de los contratos
que se vayan a financiar con fondos procedentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley del Estatuto Béasico del Empleado Publico.

5.3- Otros Documentos.

Evaluacion del riesgo de fraude y medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude (DG RE -
GIO) EGESIF_14-0021-00; 1610612014 (Guidance Note on fraud risk assessment for 2014-
2020). Guia desarrollada en aplicacion del Articulo 125.4 c) del Reglamento (UE) 1303/2013
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se establecen
disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Eu-
ropeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Euro-peo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Eu-
ropeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales relativas al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al
Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) 1083/2006 del Conse-
jo.

Comunicacion de la Comisién (20211C 121101) — Orientaciones sobre cémo evitar y gestionar-
las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero.

OLAF Compendium of Anonymised Cases — Structural Actions (Recopilacién de casos anoéni-
mos: acciones estructurales).

OLAF practical guide on conflicto of interest (guia préactica sobre el conflicto de intereses).
OLAF practical guide on forged documents (guia practica sobre la falsificacién de documentos).
Comunicacién 1/2017, de 6 de abril, del Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude, sobre la
forma en la que pueden proceder las personas que tengan conocimiento de hechos que pue-
dan ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacién con proyectos u operaciones finan-
ciados total o parcial-mente con cargo a fondos procedentes de la Unién Europea.

6. CONCEPTOS Y DEFINICIONES.

Son de aplicacion al presente Plan Antifraude las siguientes definiciones contenidas en la Directiva
(UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién (Di-

rectiva

PIF), y en el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de

18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién (Re-

glamen

to Financiero de la UE).

6.1- Fraude.

Plaza de la Iglesia, 2 41111 — ALMENSILLA (Sevilla) TIf. 955767119 Fax 955767199
almensilla@dipusevilla.es www.almensilla.es

Caodigo Seguro de Verificacion

IV7UWYP6JZBPRK4LVRXHL5PHC4 | Fecha | 18/07/2024 13:03:09

Normativa

Este documento incorpora firma electronica reconocida de acuerdo a la ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de
determinados aspectos de los servicios electrénicos de confianza.

Firmante

RUBEN MENDOZA ZABALA (FIRMANTE)

Url de verificacion

https://portal.dipusevilla.es/vfirma/code/IV7UWYP6JZBPRK4LVRXHL5PHC4 | Péagina | 7/28




AYUNTAMIENTO DE ALMENSILLA

La evaluacion del riesgo solo aborda riesgos de fraude especificos, no irregularidades. No obstante, la
ejecucion eficaz del ejercicio puede tener un impacto indirecto en la prevencién y deteccién de las irre -
gularidades en términos generales, considerando estas como una categoria mas amplia que el fraude.
La intencién es el factor que diferencia al fraude de la irregularidad.

IRREGULARIDAD: A efectos del Reglamento (CE, Euratom) n° 2988/95 del Consejo, de 18 de diciem-
bre de 1995, relativo a la proteccién de los intereses financieros de las Comunidades Europeas, el tér-
mino <<irregularidad>> es un concepto amplio, que abarca las irregularidades cometidas por los agen-
tes economicos, ya sean estas intencionadas o no. El articulo 1, apartado 2, del Reglamento (CE, Eu-
ratom) n°® 2988/95 define irregularidad como: << toda infraccién de una disposicién del Derecho comu-
nitario correspondiente a una accién u omisiéon de un agente econémico que tenga o tendria por efecto
perjudicar al presupuesto general de las Comunidades o a los presupuestos administrados por éstas,
bien sea mediante la disminucién o la supresion de ingresos procedentes de recursos propios percibi-
dos directamente por cuenta de las Comunidades, bien mediante un gasto indebido>>.

FRAUDE: Definicion de fraude en el Tratado El Convenio establecido sobre la base del articulo 3 del
Tratado de la Unién Europea, relativo a la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades
Europeas define <<fraude>> en materia de gastos como cualquier accién u omision intencionada rela-
tiva: <<- a la utilizacion o a la presentacion de declaraciones o de documentos falsos, inexactos o in-
completos, que tengan por efecto la percepcion o la retencién indebida de fondos precedentes del pre-
supuesto general de las Comunidades Europeas o de los presupuestos administrados por las Comuni-
dades Europeas o por su cuenta; -al incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una in-
formacion, que tenga el mismo efecto; -al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de
aquellos para los que fueron concedidos en un principio>>.

a) En materia de gastos no relacionados con los contratos publicos, cualquier accién u omi-
Sion relativa a:

o Tratamiento, utilizacion o empleabilidad, asi como la presentacidon de declaraciones o docu-
mentos falsos, inexactos o incompletos, que tenga por efecto la malversacion o retencion infun-
dada de fondos o activos del presupuesto de la Unién o de presupuestos administrados por la
Unién, o en su nombre, o gestionados por el Ayuntamiento.

e Elincumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion, que tenga el mis-
mo efecto.

e El uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron su conce-
Sién inicial.

b) En materia de gastos relacionados con los contratos publicos, al menos cuando se comentan
con animo de lucro ilegitimo para el autor u otra persona, cualquier accion u omision relativa a:

e FEl uso o la presentacién de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos, que
tenga por efecto la malversacion o la retencion infundada de fondos o activos del presupuesto
de la Union o de presupuestos administrados por la Unién, o en su nombre, asi como los ges-
tionados por el Ayuntamiento.

e Elincumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacién, que tenga el
mismo efecto.

e Eluso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron su con-
cesion inicial y que perjudique los intereses financieros de  la Unién.

¢) En materia de ingresos, cualquier accion u omision relativa a:
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AYUNTAMIENTO DE ALMENSILLA

e El uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos, que
tenga por efecto la disminucién ilegal de los recursos del presupuesto de la Unién o de los pre -
supuestos administrados por la Unién, o en su nombre, asi como los gestionados por el Ayun-
tamiento.

e El incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion, que tenga el mis-
mo efecto.

e FEl uso indebido de un beneficio obtenido legalmente, con el mismo efecto.

d) En materia de ingresos procedentes de los recursos propios del IVA, cualquier accion u omisién co-
metida en una trama fraudulenta transfronteriza en relacién con:
e FEl uso o la presentacion de declaraciones o documentos relativos al IVA falsos, inexactos o in-
completos, que tenga por efecto la disminucion de los recursos del presupuesto de la Union,
e Elincumplimiento de una obligacidon expresa de comunicar una informacion relativa al IVA, que
tenga el mismo efecto; o
e La presentacion de declaraciones del IVA correctas con el fin de disimular de forma fraudulenta
el incumplimiento de pago o la creacién de un derecho a la devolucién del IVA.

6.2- Corrupcion

Una descripcion bastante laxa del término <<corrupcion>> utilizada por la Comision es el abuso de po-
der de un puesto publico para obtener beneficios de caracter privado. Los pagos corruptos facilitan
muchos oftros tipos de fraude, como la facturacion falsa, los gastos fantasmas o el incumplimiento de
las condiciones contractuales. La forma de corrupcion mas frecuente son los pagos corruptos facilitan
muchos oftros tipos de fraude, como la facturacion falsa, los gastos fantasmas o el incumplimiento de
las condiciones contractuales. La forma de corrupcion mas frecuente son los pagos corruptos o los be-
neficios de caracter similar: un receptor (corrupcion pasiva) acepta el soborno de un donante (corrup -
cioén activa) a cambio de un favor.

CORRUPCION ACTIVA: la accion de toda persona que prometa, ofrezca o conceda, directamente o a
través de un intermediario, una ventaja de cualquier tipo a un empleado publico, para él o para un
tercero, a fin de que actue, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el gjercicio de sus
funciones, de modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la Union.

CORRUPCION PASIVA: la accién de un empleado publico que, directamente o a través de un inter-
mediario, pida o reciba ventajas de cualquier tipo, para él o para terceros, o acepte la promesa de una
ventaja, a fin de que actue, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el gjercicio de sus
funciones, de modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la Union.

6.3- Conflicto de Intereses.

Existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea compro -
metido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por
cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal. Atendiendo a la situacion que motivaria el
conflicto de intereses, puede distinguirse entre (Anexo lll.C Orden HFP 1030/2021):

CONFLICTO DE INTERESES APARENTE: se produce cuando los intereses privados de un empleado
publico o beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones u obliga-
ciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo identificable e individual con aspectos concretos de
la conducta, el comportamiento o las relaciones de la persona (o una repercusién en dichos aspectos).
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AYUNTAMIENTO DE ALMENSILLA

CONFLICTO DE INTERESES POTENCIAL: surge cuando un empleado publico o beneficiario tiene in-
tereses privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar un conflicto de intereses
en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas responsabilidades oficiales.

CONFLICTO DE INTERESES REAL: implica un conflicto entre el deber publico y los intereses priva-
dos de un empleado publico o en el que el empleado publico tiene intereses personales que pueden
influir de manera indebida en el desempefio de sus deberes y responsabilidades oficiales. En el caso
de un beneficiario implicaria un conflicto entre las obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de los
fondos y sus intereses privados que pueden influir de manera indebida en el desempefio de las citadas
obligaciones.

Posibles actores implicados en el Conflicto de intereses: Los empleados publicos y cargos electos
que realizan tareas de gestion, control y pago y otros agentes en los que se han delegado algunas de
estas funciones.

Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones sean finan-
ciadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero en contra de los intere -
ses financieros de la UE, en el marco de un conflicto de intereses.

6.4- Bandeja roja.
Sefial de alarma/indicador de la posibilidad que pueda existir un riesgo de fraude.

Es de gran importancia reaccionar ante una bandera roja: obliga al personal y a los responsables a
permanecer vigilantes y a adoptar medidas necesarias para confirmar o negar riesgo de fraude.

Bandera roja no implica existencia de fraude, pero si que un area de actividad necesita atencién para
descartar o confirmar un fraude potencial.

6.5- Entidad decisora.

Departamentos ministeriales con dotacién presupuestaria en el PRTR, a los que corresponde la res-
ponsabilidad de la planificacion y seguimiento de las Reformas e Inversiones, asi como del cumpli-
miento de los hitos y objetivos de éstas.

6.6- Entidad ejecutora.

Entidad responsable de la ejecucién de los Proyectos (departamentos ministeriales y entidades de la
Administracién General del Estado - AGE) o Subproyectos (departamentos ministeriales, entidades de
la AGE, Administraciones Autonémica y Local y otros participantes del sector publico) bajo los criterios
y directrices de la entidad decisora.

6.7- Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA).

Es uno de los 6rganos de la Intervencion General de la Administracion del Estado, segtn el articulo 4
apartado 3 del Real Decreto 802/2014 de 19 de septiembre, que modifica, entre otros, la redaccion del
articulo 11 del Real Decreto 25612012, de 27 de enero, por el que se desarrolla la estructura organica
basica del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
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AYUNTAMIENTO DE ALMENSILLA

Sus funciones se contemplan en el articulo 19.5.h) del Real Decreto 682/2021, de 3 de agosto, por el
que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica y se mo-
difica el Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la estructura organica basica
de los departamentos ministeriales, junto con el nivel de Subdireccion General al que le corresponden
las funciones de dirigir la creacion y puesta en marcha de las estrategias nacionales y promover los
cambios legislativos y administrativos necesarios para proteger los intereses financieros de la Union
Europea; identificar las posibles deficiencias de los sistemas nacionales para la gestion de fondos de
la Unién Europea; establecer los cauces de coordinacion e informacion sobre irregularidades y sospe-
chas de fraude entre las diferentes instituciones nacionales y la OLAF; y promover la formacioén para la
prevencion y lucha contra el fraude.

6.8- Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

Entidad creada por las instituciones comunitarias de la Unién Europea (UE) para proteger sus intere-
ses financieros y cuyas responsabilidades principales son:

e llevar a cabo investigaciones independientes sobre el fraude y la corrupcién que afectan a los
fondos de la UE, con el fin de velar por que el dinero de los contribuyentes de la UE se destine
a proyectos que puedan generar crecimiento y empleo en Europa.

e contribuir a reforzar la confianza de los ciudadanos en las instituciones europeas mediante la
investigacion de faltas graves del personal de la UE o de miembros de las instituciones de la
UE.

e desarrollar una sdlida politica de lucha contra el fraude en la UE.

7. AUTODIAGNOSTICO COMO PIEDRA ANGULAR DEL SISTEMA PREVENTIVO DEL PRESENTE
PLAN.

La implantacion del presente «Plan de Medidas Antifraude» toma como punto de partida el
autodiagnostico en materia de conflicto de interés, prevencion del fraude y la corrupcion que realiza el
Ayuntamiento de Almensilla en base al cuestionario de autoevaluacion incluido en el anexo 11.B.5 de la
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, asi como las definiciones de fraude, corrupcion y
conflicto de intereses contenidas en la Directiva PIF y en el Reglamento Financiero de la Unién
Europea y anteriormente reproducidas.

De conformidad con el cuestionario referenciado se propone el presente Plan Antifraude. Dicho cues-
tionario se adjunta al presente Plan antifraude como Anexo .

8. ORGANO RESPONSABLE: LA COMISION ANTIFRAUDE.

8.1- Constitucion.

Para asegurar una correcta aplicacion de las medidas antifraude en el Ayuntamiento, se constituira
una Comision Antifraude, integrada por personal propio con especial capacitacion perteneciente a las

distintas areas y los servicios.

La composicién de la Comision y la designacion de sus miembros se aprobaran mediante Resolucion
de la Alcaldia-Presidencia del Ayuntamiento.
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AYUNTAMIENTO DE ALMENSILLA

8.2- Funciones.

A la Comision Antifraude se le asignan las siguientes funciones:

1 Evaluacién periédica del riesgo de fraude, asegurandose de que exista un control
interno eficaz que permita prevenir y detectar los posibles fraudes.

2 Definir la Politica Antifraude y el disefio de medidas necesarias que permitan prevenir,
detectar, corregir y perseguir los intentos de fraude.

3 Concienciar y formar al resto de personal del Ayuntamiento en colaboracion con los
servicios de Recursos Humanos, de Contratacion, de Fomento y de Proyectos
Subvencionables con fondos europeos, en cuanto a la planificacién formativa.

4 Abrir un expediente informativo ante cualquier sospecha de fraude, solicitando cuanta
informacién se entienda pertinente a los servicios involucrados en la misma, para su oportuno
analisis.

5 Resolver los expedientes informativos incoados, ordenando su posible archivo, en el
caso de que las sospechas resulten infundadas, o proponiendo al érgano competente la
adopcion de medidas correctoras oportunas si llegase a la conclusion de que el fraude
realmente se ha producido.

6 Informar a la Alcaldia-Presidencia y Secretaria General de la Corporacion de las
conclusiones alcanzadas en los expedientes incoados y, en su caso, de las medidas
correctoras aplicadas.

7 Suministrar la informacién necesaria a las entidades u organismos encargados de velar
por la recuperacion de los importes indebidamente recibidos por parte de los beneficiarios, o
incoar las con- siguientes sanciones en materia administrativa y, si procede, en su caso, dar
traslado al Ministerio Fiscal.

8 Llevar un registro de los muestreos realizados, de las incidencias detectadas y de los
expedientes informativos incoados y resueltos.
9 Elaborar una Memoria Anual comprensiva de las actividades realizadas por la Comision

Antifraude en el ambito de su competencia.

10 Apoyar a los servicios de Contratacion, de Fomento y de Proyectos Subvencionables
en esta materia.

11 Gestionar y mantener actualizado el Plan de medidas Antifraude con el fin de detectar
situaciones de riesgo o fallos en los controles establecidos, incumplimientos del mismo o
comportamientos irregulares del personal que patrticipa en la gestién de los fondos del MRR en
el Ayuntamiento de Almensilla, proponiendo las modificaciones que procedan.

12 Las demas funciones asignadas en el presente Plan.

13 Cualesquiera otras funciones que pudiera asignarle la Alcaldia-Presidencia.

8.3- Régimen de Reuniones.

Con caracter ordinario la Comision Antifraude debera reunirse, al menos, una vez al semestre para
conocer de los asuntos que le son propios.

Ademas de estas reuniones de caracter ordinario, podra reunirse en cualquier momento con caracter
extraordinario, cuando alguno de sus miembros asi lo solicite.

Las convocatorias corresponderan al Presidente de la Comisién y se realizaran con una antelacién

minima

de 48 horas, acompariando el Orden del Dia de los asuntos a tratar.

De cada una de estas reuniones se elevara el oportuno Acta que debera ser leida y aprobada por to-
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AYUNTAMIENTO DE ALMENSILLA

dos los miembros de la Comision en la reunion siguiente a la celebracion de la misma.
9. MEDIDAS PARA AFRONTAR EL CONFLICTO DE INTERES.

Teniendo en cuenta las definiciones y demas circunstancias contenidas en el apartado 6.3. del presen-
te Plan y, de acuerdo con lo dispuesto en la Guia Practica sobre el conflicto de intereses referenciada
en el apartado 5.3, el Ayuntamiento de Almensilla adoptara las siguientes medidas de prevencion, de-
teccion y correccion de conflicto de intereses:

9.1- Prevencion.

Entre las medidas establecidas por la Entidad Local para prevenir la existencia de conflictos de
intereses se encuentran las siguientes:

A.- Comunicacion, difusion e informacioén al personal sobre las distintas modalidades de conflicto de
interés, personas implicadas, asi como las formas de evitarlos.

Se creara un enlace con el Plan de Medidas Antifraude en la pagina web del Ayuntamiento para su
general conocimiento.

B.- Cumplimentacion de una declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI), conforme al
modelo adjunto como Anexo Il del presente Plan.

Todas aquellas personas que participen en los procedimientos de gestion, ejecucion, control y pago de
fondos del MRR deberan cumplimentar, de manera previa, la DACI.

En todo caso, la DACI debera ser suscrita por el responsable del 6rgano de contratacién/concesion de
subvencién, el personal que redacte los documentos de licitacion/bases y/o convocatorias, los
expertos que evalien las solicitudes/ofertas/propuestas, los miembros de los comités de evaluacion de
solicitudes/ofertas/propuestas y demas 6rganos colegiados del procedimiento.

En caso de o6rganos colegiados, dicha declaracion puede cumplimentarse al inicio de la
correspondiente reunion por todos los intervinientes en la misma y reflejandose en el Acta.

Asimismo, se obligara a los beneficiarios de los fondos del MRR que, dentro de los requisitos de
concesién de la ayuda, deban llevar a cabo actividades que presenten un conflicto de intereses
potencial la DACI. Estos, de manera adicional, deberan comprometerse a mantener en todo momento
un comportamiento ético que le permita establecer relaciones legitimas y productivas con sus
contratistas, subcontratistas y con entidades publicas, debiendo comportarse de tal modo que no
induzca a los anteriores sujetos a violar sus deberes de imparcialidad o cualquier precepto legal.

Al cumplimentar la DACI se debera observar la estricta aplicaciéon del articulo 53 del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico relativo a los principios éticos, el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la abstencién y la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno.

La Comisién Antifraude se encargara de cotejar las Declaraciones de Ausencia de Conflicto de
Intereses cumplimentadas por el personal del Ayuntamiento de Almensilla y de los beneficiarios de los
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AYUNTAMIENTO DE ALMENSILLA

fondos del MRR mediante el cruce de la informacién contenida en ella con la informacién resultante de
fuentes como, por ejemplo:

e Informacion externa (por ejemplo, informaciéon sobre un potencial conflicto de intereses
proporcionada por personas ajenas a la organizaciéon que no tienen relacién con la situacion
que ha generado el conflicto de intereses).

e Comprobaciones realizadas sobre determinadas situaciones con un alto riesgo de conflicto de
intereses, basadas en la evaluacion de riesgos interno o los indicadores de fraude definidos en
el Anexo Il adjunto al presente Plan.

e Controles aleatorios.

C.- Comprobacion de informacion a través de bases de datos de los registros mercantiles, bases de
datos de organismos nacionales y de la UE, expedientes de los empleados (teniendo en cuenta las
normas de proteccion de datos) o a través de la utilizacion de herramientas de prospeccion de datos
(«datamining») o de puntuacién de riesgos (ARACHNE).

D.- Aplicacion estricta de la normativa interna (normativa estatal, autonémica o local correspondiente),
en particular, el articulo 563 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico relativo a los
Principios éticos, el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Puablico, relativo a la abstencion y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno.

E.- Banderas Rojas (Catalogo de indicadores) (Anexo lll).

Los indicadores para la deteccion de los conflictos de interés estan recogidos en el Anexo lll, junto
con el catalogo de indicadores de deteccion de casos de fraude y corrupcién. Dichos indicadores estan
alineados con la guia practica de la OLAF en este ambito.

9.2- Correccion: Procedimiento para abordar los conflictos.

Las medidas de correccion en las situaciones de conflictos de interés tienen como objetivo sancionar a
la persona implicada y/lo remediar cualquier mal causado por el conflicto de intereses.

Procedimiento para abordar conflictos de intereses.

En caso de sospecha:s fundadas de la existencia de un conflicto de intereses, se comunicaran al titular
de la Concejalia del Area del implicado o al titular de la Alcaldia-Presidencia que procedera a llevar a
cabo los controles e investigaciones necesarios, dando traslado a la Comision Antifraude.

Si los controles no corroboran la informacién, se procedera a cerrar el caso. Si los resultados de los
controles confirman la informacién inicial, y el conflicto de intereses es de tipo administrativo, el
Alcalde-Presidente o Concejal en quien delegue podra:

o Adoptar las sanciones disciplinarias y las medidas administrativas que procedan contra el
empleado publico implicado; en particular se aplicara de manera estricta el articulo 24 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la recusacion.

e Cancelar el contrato/acto afectado por el conflicto de intereses y repetir la parte del
procedimiento en cuestion.
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AYUNTAMIENTO DE ALMENSILLA

e Hacer publico lo ocurrido para garantizar la transparencia de las decisiones y, como elemento
disuasorio, para impedir que vuelvan a producirse situaciones similares, de acuerdo con la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno.

En caso de que el conflicto de intereses sea de naturaleza penal, el Alcalde-Presidente debera,
ademas de adoptar las medidas anteriores, comunicar los hechos al Ministerio fiscal a fin de que éste
adopte las medidas pertinentes.

10. MEDIDAS PARA PREVENIR, DETECTAR Y CORREGIR EL FRAUDE Y LA CORRUPCION: EL
CICLO ANTIFRAUDE.

El articulo 22 del Reglamento del MRR obliga a los Estados Miembros a adoptar las medidas oportu-
nas para prevenir, detectar y corregir el fraude y la corrupcion y ejercitar acciones legales para recupe -
rar los fondos que pudieran haber sido objeto de apropiacién indebida. Por tanto, las entidades que
participan en la ejecucion de actuaciones del PRTR deben aplicar las medidas proporcionadas contra
el fraude, estructuradas en torno a los cuatro elementos clave del ciclo antifraude: prevencion, detec-
cion, correccion y persecucion.

En consecuencia, este Plan propone las siguientes medidas:
10.1- Medidas de prevencion.
Dirigidas a reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable.

A.- Desarrollar una cultura ética.

Mediante la declaracion institucional de lucha contra el fraude que forma parte de este Plan Antifraude
(punto 2) se deja constancia del fomento de valores como la integridad, la objetividad, la rendicién de
cuentas y la honradez.

La aprobacion de este Plan comporta la suscripcion de la mencionada Declaracion.

Esta declaracion institucional de lucha contra el fraude se convierte a su vez en un cédigo de conducta
y principios éticos que deberan cumplir todos los empleados publicos y cargos electos. Este codigo
establece el comportamiento esperado ante posibles circunstancias que pudieran dar lugar a fraude y
sus principios se basan en los siguientes compromisos de conducta:

Cumplimiento riguroso de la legislacion aplicable.

Uso adecuado de los recursos publicos.

Integridad, profesionalidad y honradez en la gestion.

Transparencia y buen uso de la informacion.

Trato imparcial y no discriminatorio a beneficiarios.

Salvaguarda de la reputacion del Ayuntamiento de Almensilla en la gestion de Fondos.

El cédigo de conducta de los empleados publicos se incluye en el Anexo IV.

B.- Formacién y concienciacion.
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AYUNTAMIENTO DE ALMENSILLA

Se promovera la participacion en jornadas, talleres y/o cursos formativos sobre las politicas de lucha
contra el fraude y la corrupcion, dirigidos a las autoridades y el personal del Ayuntamiento de Almensi-
lla que intervengan en la gestion y ejecucion de subproyectos y actuaciones financiadas con el Meca-
nismo de Recuperacion y Resiliencia, con la finalidad de capacitar al personal con unos aprendizajes
que ayuden a detectar y prevenir el comportamiento poco ético del uso de los fondos publicos y, por
ende, el potencial fraude.

Todo ello orientado al desarrollo en la organizacién de una cultura ética, basada en el fomento de valo-
res como la integridad, la objetividad, la rendicién de cuentas y la honradez.

C.- Sistema de control interno eficaz.

El Ayuntamiento de Almensilla cuenta con un sistema de control interno eficaz, adecuadamente dise-
Aado y gestionado, con controles que se centran en paliar con eficacia los riesgos que se identifiquen.

Dicho control interno se ejerce por la Intervencién General del Ayuntamiento, en los términos dispues-
tos en el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que
se regula el Régimen Juridico del Control Interno en las Entidades del Sector Publico Local, en el Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el Régimen Juridico de los Funcionarios de
Administracién Local con Habilitacion de Caracter Nacional, y demas legislacion aplicable, asi como en
las Bases de Ejecucion del Presupuesto del Ayuntamiento.

D.- Analisis de datos.

Dentro de los limites relativos a la proteccién de datos, se cruzaran datos con otros organismos publi-
cos o privados del sector que permitan detectar posibles situaciones de alto riesgo.

10.2- Medidas de deteccion.

Entendiendo que las medidas de prevencién no son suficientes para proporcionar una proteccion
completa contra el fraude se eligen determinados sistemas para detectar a tiempo los
comportamientos fraudulentos que pudieran escapar a la prevencion.

A. Verificacién de la DACI con informacion proveniente de ofras fuentes.

La declaraciéon de ausencia de conflicto de intereses debe ser verificada. Los mecanismos de
verificacion deberan centrarse en la informacién contenida en el DACI, que debera examinarse a la luz
de otro tipo de informacion:

e Informacién externa (por ejemplo, informacion sobre un potencial conflicto de intereses propor-
cionada por personas ajenas a la organizacion que no tienen relacién con la situacion que ha
generado el conflicto de intereses).

e Comprobaciones realizadas sobre determinadas situaciones con un alto riesgo de conflicto de
intereses, basadas en el andlisis de riesgos interno o “banderas rojas” (véase apartado B).

e Controles aleatorios.

La comprobacién de la informacién podra realizarse a través de las bases de datos de registros mer-
cantiles, la Base Nacional de Datos de Subvenciones, expedientes de los empleados (teniendo en
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AYUNTAMIENTO DE ALMENSILLA

cuenta las normas de proteccion de datos) o a través de herramientas de prospeccion de datos o de
puntuacion de riesgos.

B. Banderas rojas.

Es necesario asegurar que los procedimientos de control focalicen la atencién sobre los puntos princi-
pales de riesgo de fraude y en sus posibles hitos o marcadores. La simple existencia de este control
sirve como elemento disuasorio a la perpetracion de fraudes.

En esta linea de busqueda de indicios de fraude, la Comisién Europea ha elaborado un catalogo de
signos o marcadores de riesgo, denominados “banderas rojas”.

Las banderas rojas son sefial de alarma, pistas o indicios de posible fraude. La existencia de una ban-
dera roja no implica necesariamente la existencia de fraude, pero si indica que una determinada area
de actividad necesita atencion extra para descartar o confirmar un fraude potencial.

Para facilitar la deteccion de posibles actuaciones sospechosas de fraude, se ha establecido en el
Anexo lll del presente Plan unos indicadores de riesgo (banderas rojas), de caracter no exhaustivo. La
Comisién Antifraude se encargara de realizar una revision anual y, en su caso, actualizara dicha rela-
cion.

El personal del Ayuntamiento de Almensilla debera examinar con especial atencién cualquier actuacion
que pueda ser sospechosa de fraude. Cualquier indicio o certeza de fraude, o cualquier actuacion de
riesgo de las establecidas en el Anexo lll, deberéa comunicarse de inmediato a la Comisién Antifraude
directamente o por medio del Canal de denuncias interno regulado en el apartado C siguiente.

C. Canal de denuncias.

La Directiva UE 2019/1937, de 23 de octubre, relativa a la proteccién de las personas que informen so-
bre infracciones del derecho de la Union, establece la obligatoriedad de disponer de canales de denun-
cia interna.

Se habilita un canal de comunicacién ética interno y externo, denominado canal de denuncias en la
web del Ayuntamiento, al que se aplicara la normativa de proteccion del denunciante. Las denuncias e
informacién que se canalice a través del mismo sera remitida a la Comisién Antifraude, a través del co-
rreo electrénico: almensilla@dipusevilla.es , la cual tras el analisis correspondiente procedera, si se
trata de un empleado o autoridad publica municipal, en su caso, a la apertura de una informacion re -
servada.

Se incluye el siguiente enlace al Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude (SNCA), érgano encar-
gado de coordinar las acciones encaminadas a proteger los intereses financieros de la Union Europea
contra el fraude en colaboracién con la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF):
http:llwww.igae.pap.minhafp.gob.eslsitiosligaeles-ESIsncalPaginas/lComunicacionSNCA.aspx.

De manera excepcional, siempre que no sea posible la utilizacién del citado medio, podran utilizarse
los siguientes:

e Direccién postal:
Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude Intervencion General de la Administracion del Es-
tado Ministerio de Hacienda y Funcién Publica
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Calle Maria de Malina 50, planta 12. 28006 - Madrid
e Teléfono: 915.367.515.

A través de este Canal de denuncias, cualquier persona podra notificar las sospechas de fraude y las
presuntas irregularidades que, a ese respecto, pueda haber detectado, y se le informara de que:

1 La denuncia sera tenida en cuenta y les seran comunicados los resultados de las ges-
tiones realizadas.

2 Se respetara la confidencialidad y la proteccion de datos personales.

3 No sufriran represalia alguna, ni seran sancionados en el caso de que se trate de fun-

cionarios publicos.

D. Actuaciones de control interno en materia antifraude.

En aras de articular los procedimientos de control que puedan derivarse de las medidas de deteccion
previstas en los apartados anteriores, la Intervencion General del Ayuntamiento, sin perjuicio de las
competencias que corresponden a la Comision Antifraude, podra, a iniciativa propia o previa solicitud
de la Comisién Antifraude, prever la realizacién de actuaciones de control financiero orientadas a la de-
teccion de posibles casos de fraude en la gestion.

En tal caso, resultaran de aplicacion a dichas actuaciones las normas previstas en el Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el Régimen Juridico del Control Interno en las Entidades
del Sector Publico Local.

A estos efectos, de acuerdo con el deber de colaboracién que se establece en el articulo 222 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, la Intervenciéon General podra solicitar a la
Comisiéon Antifraude, y este debera facilitar, la informacion que sea relevante para la realizacion de di-
chas actuaciones de control.

10.3- Medidas de correccion.

Ante cualquier sospecha de fraude correspondera actuar a la Comisién Antifraude a fin de recabar
toda la informacién necesaria que permita determinar si efectivamente ésta se ha producido. La
aparicion de varios de los indicadores denominados “banderas rojas” sera uno de los principales
criterios para determinar la existencia de fraude.

La deteccion de posible fraude, o su sospecha fundada, conllevara la inmediata suspensién del
procedimiento, la notificacion de tal circunstancia en el mas breve plazo posible a las autoridades
interesadas y a los organismos implicados en la realizacion de las actuaciones y la revision de todos
aquellos proyectos que hayan podido estar expuestos al mismo.

En el caso de que se detecten irreqularidades sistémicas, se adoptaran las siguientes medidas:

1 Revisar la totalidad de los expedientes incluidos en esa operacién y/o de naturaleza
economica analoga.

2 Retirar la financiacion comunitaria de todos aquellos expedientes en los que se
identifique la incidencia detectada.

3 Comunicar a las unidades ejecutoras las medidas necesarias a adoptar para subsanar
la debilidad detectada, de forma que las incidencias encontradas no vuelvan a repetirse.
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AYUNTAMIENTO DE ALMENSILLA

4 Revisar los sistemas de control interno para establecer los mecanismos oportunos que
detecten las referidas incidencias en las fases iniciales de verificacion.

10.4- Medidas de persecucion.

A la mayor brevedad posible, la Comision Antifraude procedera a:

1. Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora (o a la
entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucion de las actuaciones, en cuyo caso
sera esta la que se los comunicara a la entidad decisora), quien comunicara el asunto a la
Autoridad Responsable, la cual podra solicitar la informacion adicional que considere oportuna
de cara su seguimiento y comunicacion a la Autoridad de Control.

2. Denunciar, si fuese el caso, los hechos punibles a las Autoridades Publicas competentes
(Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude -SNCA-) y para su valoracién y eventual
comunicacion a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.

A través del canal de denuncias propio de la ejecuciéon del PRTR habilitado al efecto en la direccion
web: http www.igae.pap.minhafp.gob.eslsitiosligaeles

3. Iniciar una informacién reservada para depurar responsabilidades o incoar un expediente
disciplinario.

4. Denunciar los hechos ante la fiscalia y los tribunales competentes, en los casos oportunos.
5. Establecer procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos de fraude y la
correspondiente recuperacion de los fondos UE gastados fraudulentamente.

ANEXO |
TEST CONFLICTO DE INTERES, PREVENCION DEL FRAUDE Y LA CORRUPCION.
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Grado de
cumplimiento

4 3 2

1

1. ¢Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita a la entidad ejecutora o a la entidaddecisora
garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de actuacién, los fondos correspondientes se han utilizado de
conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencidn, deteccion y correccion del
fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses?

2. éSe constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas antifraude» en todos los niveles deejecucion?

3. ¢ Dispone de una declaracidn, al mas alto nivel, donde se comprometa a luchar contra el fraude?

4. ¢Se realiza una autoevaluacién que identifique los riesgos especificos, su impacto y la probabilidad de que
ocurran y se revisa periddicamente?

5. ¢Se difunde un cédigo ético y se informa sobre la politica de obsequios?

6. ¢Se imparte formacion que promueva la Etica Piblica y que facilite la deteccidn del fraude?

7. éSe ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses?

8. ¢Se cumplimenta una declaracién de ausencia de conflicto de intereses por todos los intervinientes?

9. ¢Se han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas) y se han comunicado alpersonal
en posicion de detectarlos?

10. ¢Se utilizan herramientas de prospeccion de datos o de puntuacidn de riesgos?

11. ¢Existe algun cauce para que cualquier interesado pueda presentar denuncias?

12. ¢Se  dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y proponer medidas?
Correccion

13. ¢Se evalia la incidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual?

14, ¢Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y financiados o a financiar por el
MRR?

Persecucion

15. ¢Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad ejecutora, a la entidaddecisorao a
la Autoridad Responsable, segun proceda?

16. ¢Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las Autoridades Publicas nacionales o de la Union
Europea o ante la fiscalia y los tribunales competentes?

Subtotal puntos

Puntos totales

Puntos méaximos 64

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos)

Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo
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ANEXO Il
DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES (DACI)

Modelo de declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI)
Expediente:

Contrato/subvencion.

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacién/subvencién arriba
referenciada, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacion y
tramitacion del expediente, declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece
que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se
vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econoémico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcién y prevencion de los conflictos de intereses»
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar
cualquier distorsion de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y
asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencion», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento «las
autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las
circunstancias sefialadas en el apartado siguiente», siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucién
pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener
cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con
cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades
interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar
asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en
el asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de
cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar».

Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situaciéon que pueda calificarse de
conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y
que no concurre en su/s persona/s ninguna causa de abstencion del articulo 23.2 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar al
procedimiento de licitaciéon/concesion.
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AYUNTAMIENTO DE ALMENSILLA

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del érgano de contratacién/comision
de evaluacion, sin dilacion, cualquier situacion de conflicto de intereses o causa de abstencion
que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre
que sea falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que esta-
blezca la normativa de aplicacion.

(Fecha y firma, nombre completo y DNI)

ANEXO Ill
BANDERAS ROJAS (CATALOGO DE INDICADORES)

Las banderas rojas son sefiales de advertencia, pistas o signos de posible fraude.La existencia de una
bandera roja no implica necesariamente la existencia de fraude, pero si indica que un area particular
de actividad necesita atencion adicional para descartar o confirmar un posible fraude.

Como ejemplo de estas banderas rojas, se enumeran a continuacion las mas utilizadas, clasificadas
por tipo de practicas potencialmente fraudulentas.

Corrupcion: sobornos y comisiones ilegales:

El indicador mas comun de sobornos y comisiones ilegales es el trato favorable que un contratista
recibe de un empleado contratista durante un cierto periodo de tiempo.

Otros indicadores de alerta:

e Existe una estrecha relacion social entre un empleado contratante y un prestador o

prestadora de servicios.

El patrimonio del trabajador contratante aumenta inexplicablemente o repentinamente.

El empleado contratante tiene un negocio externo encubierto.

El contratista tiene reputacion en el sector por pagar comisiones ilegales;

Se producen cambios indocumentados o frecuentes en los contratos que aumentan su

valor.

e E| empleado contratante se niega a ascender a un puesto no relacionado con la
contratacion publica.

e El trabajador contratante no presenta o presenta declaracion de conflicto de interés.
Reglas que rigen el procedimiento dispuesto a favor de un licitador.
Presentacién de una sola oferta o nimero anormalmente bajo de ofertas por licitacion.

e Similitud extraordinaria entre las normas que rigen el procedimiento y los productos o
servicios del adjudicatario.

e Quejas de otros postores.

e Especificaciones con prescripciones mas restrictivas o mas generales que las
aprobadas en procedimientos anteriores similares.

e Pliegos con cldusulas inusuales o irrazonables.

e El poder adjudicador define un producto de una marca especifica en lugar de un
producto genérico.
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Licitaciones colusorias:

e La oferta ganadora es demasiado alta en comparacioén con los costos proyectados, las

listas publicas de precios, las obras o servicios similares o promedio de la industria o
los precios de referencia del mercado.

e Todos los postores ofrecen precios altos de manera continua.
e Los precios de las ofertas caen bruscamente cuando participan nuevos postores en el

procedimiento.

e | os ganadores se distribuyen/rotan por region, tipo de trabajo.
e El adjudicatario subcontrata a los perdedores.
e Patrones de oferta inusuales (p. ej., las ofertas tienen porcentajes de descuento

exactos, la oferta ganadora esta justo por debajo del umbral de precio aceptable, se
ofrece exactamente dentro del presupuesto del contrato, los precios de la oferta son
demasiado altos, demasiado cercanos, demasiado diferentes, los numeros son

redondos, incompletos, etc.).

Conflicto de intereses:

e Favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o vendedor en particular.
Continua aceptacion de precios elevados y trabajos de baja calidad, etc.

e Empleado a cargo de la contratacion no presenta declaracion de conflicto de interés o

lo hace de manera incompleta.

e Empleado a cargo de la contratacion declina la promocién a un puesto en el que ya no

tiene que ver con adquisiciones.
e Contratar a un empleado que parece hacer negocios por su cuenta.

Socializacion entre un empleado que contrata y un proveedor de servicios o productos.
e Aumento inexplicable o repentino en la riqueza o el nivel de vida del empleado que

contrata.

Falsificacion de documentos:

A) En el formato de los documentos:
Facturas sin logotipo de la empresa.

Cifras suprimidas o tachadas.

Importes manuscritos.

Firmas idénticas en documentos diferentes.

B) En el contenido de los documentos:

Fechas, cantidades, notas, etc.

Inusuales.

Calculos incorrectos.

Falta de elementos obligatorios en una factura.
Ausencia de numeros de serie en las facturas.
Descripcion de bienes y servicios de manera vaga.

C) Circunstancias inusuales:
Numero inusual de pagos a un beneficiario.
Demoras inusuales en la entrega de informacion.
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Los datos contenidos en un documento difieren visualmente de un documento similar emitido
por el mismo organismo.

D) Inconsistencia entre documentacion/informacion disponible:

Entre fechas de factura y su numero.

Facturas no registradas en las cuentas.

La actividad de una entidad no se corresponde con los bienes o servicios facturados.

D) Manipulacion de las ofertas presentadas:

Quejas de los denunciantes.

Falta de control y procedimientos de licitacién inadecuados.

Indicaciones de cambios en las ofertas después de la recepcion.

Ofertas excluidas por errores.

Licitador capacitado descartado por razones dudosas.

El procedimiento no se declara desierto y se vuelve a convocar a pesar de recibir menos
ofertas que el numero minimo exigido.

E) Desglose de gastos:

Se realicen dos 0 mas adquisiciones con objeto similar a un mismo adjudicatario por debajo de
los limites permitidos para el uso de procedimientos de adjudicacién directa o umbrales
publicitarios o que requieran procedimientos con mayores garantias de competencia.
Separacion injustificada de compras, por ejemplo, contratos separados de mano de obra y
materiales, ambos por debajo de los umbrales de licitacién abierta.

Compras secuenciales justo por debajo de los umbrales de obligacién de publicidad de las
ofertas.

Esta relacion no es exhaustiva, y cada area involucrada en la gestion de los Fondos del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia debera profundizar y desarrollarse segun su propia
casuistica.

~ ANEXO IV
CODIGO DE CONDUCTA

I.- A continuacién se reproducen los preceptos del RD Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, respecto a los
deberes de los empleados publicos y Cédigo de Conducta

Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta.

“Los empleados publicos deberan desemperiar con diligencia las tareas que tengan asignadas
y velar por los intereses generales con sujecion y observancia de la Constitucion y del resto del
ordenamiento juridico, y deberén actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad,
integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio
publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocién
del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que
inspiran el Codigo de Conducta de los empleados publicos configurado por los principios éticos
y de conducta regulados en los articulos siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este capitulo informaran la interpretacion y aplicacion
del régimen disciplinario de los empleados publicos.”
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Articulo 53. Principios éticos.

“1. Los empleados publicos respetaran la Constitucion y el resto de normas que integran el
ordenamiento juridico.

2. Su actuacion perseguira la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos y se
fundamentara en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el interés
comun, al margen de cualquier ofro factor que exprese posiciones personales, familiares,
corporativas, clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con este principio.

3. Ajustaran su actuacion a los principios de lealtad y buena fe con la Administracion en la que
presten sus servicios, y con sus superiores, comparieros, subordinados y con los ciudadanos.
4. Su conducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales y libertades publicas,
evitando toda actuacion que pueda producir discriminacion alguna por razén de nacimiento,
origen racial o étnico, género, sexo, orientaciéon sexual, religibn o convicciones, opinion,
discapacidad, edad o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.

5. Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de toda
actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de intereses con
Su puesto publico.

6. No contraeran obligaciones econoémicas ni intervendran en operaciones financieras,
obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando pueda
suponer un conflicto de intereses con las obligaciones de su puesto publico.

7. No aceptaran ningun trato de favor o situacién que implique privilegio o ventaja injustificada,
por parte de personas fisicas o entidades privadas.

8. Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilaran la
consecucion del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacion.

9. No influiran en la agilizacién o resolucion de tramite o procedimiento administrativo sin justa
causa y, en ningun caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los titulares de los
cargos publicos o su entorno familiar y social inmediato o cuando suponga un menoscabo de
los intereses de terceros.

10. Cumpliran con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden y, en su
caso, resolveran dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su competencia.

11. Ejercerdn sus atribuciones segun el principio de dedicaciéon al servicio publico
absteniéndose no solo de conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera otras
que comprometan la neutralidad en el gjercicio de los servicios publicos.

12. Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusion esté prohibida
legalmente, y mantendran la debida discrecién sobre aquellos asuntos que conozcan por razéon
de su cargo, sin que puedan hacer uso de la informacién obtenida para beneficio propio o de
terceros, o en perjuicio del interés publico.”

Articulo 54. Principios de conducta.

“1. Trataran con atencion y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes
empleados publicos.

2. El desemperio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizara de forma
diligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

3. Obedeceran las instrucciones y Ordenes profesionales de los superiores, salvo que
constituyan una infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las pondran
inmediatamente en conocimiento de los drganos de inspeccion procedentes.

4. Informaran a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a
conocer, y facilitaran el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.
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I.- Con
ejerzan

5. Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizaran los mismos en
provecho propio o de personas allegadas. Tendran, asi mismo, el deber de velar por su
conservacion.

6. Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mas alla
de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el Codigo
Penal.

7. Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su transmision y entrega
a sus posteriores responsables.

8. Mantendran actualizada su formacion y cualificacion.

9. Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.

10. Pondran en conocimiento de sus superiores o de los érganos competentes las propuestas
que consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la unidad en la que
estén destinados. A estos efectos se podra prever la creacion de la instancia adecuada
competente para centralizar la recepcion de las propuestas de los empleados publicos o
administrados que sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.

11. Garantizaran la atencion al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea oficial en
el territorio.”

independencia de lo establecido en el Estatuto Basico del Empleado Publico, las personas que
tareas de gestion, seguimiento y/o control que participen en la ejecucion de las medidas del

PRTR, prestarén especial atencién en el cumplimiento del presente Cédigo Etico y de Conducta en los
siguientes aspectos y fases del procedimiento de gestion de proyectos y subproyectos financiados con

fondos

del MRR:

1. Se llevara a cabo el cumplimiento riguroso de la legislacion de la Union, nacional y/o regional
aplicable en la materia de que se trate, especialmente en las materias siguientes:

* Elegibilidad de los gastos.

* Contratacion publica.

* Regimenes de ayuda.

* Informacién y publicidad.

* Medio Ambiente.

* lgualdad de oportunidades y no discriminacion.

2. Las personas empleadas publicas relacionadas con la gestion, seqguimiento y control de los
fondos del MRR ejerceran sus funciones basandose en la transparencia, un principio que
implica claridad y veracidad en el tratamiento y difusién de cualquier informacién o datos que
se den a conocer, tanto interna como externamente.

Este principio obliga a responder con diligencia a las demandas de informacion, todo ello sin
comprometer, de ningun modo, la integridad de aquella informacién que pudiera ser
considerada sensible por razones de interés publico.

3. Se tendra especial cuidado en cumplir el principio de transparencia:
» Cuando se den a conocer y comuniquen los resultados de procesos de concesion de
ayudas financiadas por los fondos del MRR.
» Durante el desarrollo de los procedimientos de contratacion.

4. El cumplimiento del principio de transparencia no ira en detrimento del correcto uso que el
personal debe de hacer de aquella informacién considerada de caracter confidencial, como
pueden ser datos personales o informacion proveniente de empresas y otros organismos,
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Il.- Se

debiendo abstenerse de utilizarla en beneficio propio o de terceros, en pro de la obtencion de
cualquier trato de favor o en perjuicio del interés publico.

5. Existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo por parte del personal
empleado publico de las funciones relacionadas con los fondos del MRR, se vea comprometido
por razones familiares, afectivas, de afinidad politica, de interés econémico o por cualquier otro
motivo, con los beneficiarios de las actuaciones cofinanciadas.

Un confilicto de intereses surge cuando una o un empleado publico puede tener la oportunidad
de anteponer sus intereses privados a sus deberes profesionales.

tendra especial cuidado en que no se produzcan conflictos de intereses en el personal emplea-

do publico relacionado con los procedimientos de “contratacion” y “concesion de ayudas publicas”, en
operaciones financiadas por fondos del MRR.

A) Contratacion publica.

- En el supuesto de que se identifique un riesgo de conflicto de intereses se procedera a:
* Analizar los hechos con la persona implicada para aclarar la situacion.
» Excluir a la persona en cuestion del procedimiento de contratacion.
* En su caso, cancelar el procedimiento.

- En el caso de que efectivamente se haya producido un conflicto de intereses, se aplicara la
normativa legal en materia de sanciones.

B) Ayudas publicas.
- Los empleados publicos que participen en los procesos de seleccién, concesion y control de
ayudas financiadas con fondos del MRR, se abstendran de participar en aquellos asuntos en

los que tengan un interés personal.

- En el caso de que efectivamente se produzca un conflicto de intereses, se aplicara la normati-
va legal en materia de sanciones.

IV.- Entender y cumplir los principios del presente Cédigo Etico y de Conducta, es responsabilidad de
todas las personas que llevan a cabo funciones de gestion, seguimiento y/o control de operaciones fi-
nanciadas con fondos del MRR.

No obstante, conviene puntualizar y concretar algunas responsabilidades especificas, segun los dife-
rentes perfiles profesionales.

Todo el personal: Tiene la obligacion de:

- Leer y cumplir lo dispuesto en el Cédigo.

- Colaborar en su difusién en el entorno de trabajo, a colaboradores, proveedores, em-
presas de asistencia técnica, beneficiarios de ayudas o cualquier otra persona que inte-
ractue con el Ayuntamiento.

Las personas responsables de servicio: Ademas de las anteriores, tienen la obligacion de:
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- Contribuir a solventar posibles dudas que se planteen respecto al Codigo.
- Servir de ejemplo en su cumplimiento.

Los 6rganos directivos.

- Promover el conocimiento del Cédigo por parte de todo el personal, asi como la obli-
gacion de fomentar la observancia del Cédigo y de cumplir sus preceptos."

SEGUNDO. Remitir el Plan de medidas antifraude del Ayuntamiento de Almensilla
aprobado al Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude, por medio del correo electrénico
habilitado al efecto.

TERCERO. Aprobar la constitucion de la Comisién Antifraude del Ayuntamiento de Almen-
silla con objeto de dar cumplimiento a las obligaciones legales en materia de lucha contra
el fraude derivadas de la gestién del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

CUARTO. Designar a los miembros de la Comisién de Antifraude:

- Un representante de Secretaria General.
-Un representante de Intervencion/Tesoreria.
- Un representante del Servicio de Subvenciones.

QUINTO. Publicar la presente Resolucidon, con el texto integro del Plan en la sede electro-
nica de este Ayuntamiento (https://sedealmensilla.dipusevilla.es/opencms/opencms/sede
), asi como en el Portal de Transparencia (https:/transparencia.almensilla.es/es/ ) a efectos de
su general conocimiento”.

Almensilla, (a fecha de firma electronica)

El Alcalde
(firmado electronicamente)
Rubén Mendoza Zabala
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